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NOTA TECNICA N° 49/2026

1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comissao n° 3.659/2026

Finalidade da Audiéncia Publica: debater os impactos da Emenda
Constitucional Federal n° 140 sobre a garantia do direito a aposentadoria
diferenciada dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE), com énfase nos efeitos para os vinculos
previdenciarios, os modelos de contratacdo e a situagdo funcional desses

profissionais no ambito do SUS-BH.
Comissao de Saude e Saneamento.
Autoria do requerimento: Vereador Bruno Pedralva

Data, horario e local: 18/11/2026, as 13h, no Plenario Helvécio Arantes

2. Atividade dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias

Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as
endemias sao profissionais cuja atuagdo € exclusiva e essencial para o
Sistema Unico de Saude (SUS). Com base na Lei Federal n° 11.350/2006 e na
Politica Nacional de Atengao Basica, compete ao agente comunitario de saude
desenvolver atividades de prevencdo de doengas e promog¢ao da saude, por
meio de agdes domiciliares ou comunitarias, individuais e coletivas, em
conformidade com as diretrizes do SUS. Esses profissionais integram as
equipes de Saude da Familia e desempenham um papel fundamental no
fortalecimento do vinculo entre os servigos publicos de saude e a comunidade.
Entre suas atribui¢cdes, destacam-se a realizacdo de visitas domiciliares para o
monitoramento da situagcdo das familias e individuos do territério, a
identificacdo das necessidades de saude da populagcao, o desenvolvimento de
acdes de educacdo em saude, de prevencao de doengas e promogao da

saude.
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De acordo com a Lei Federal n° 11.350/2006 e a Politica Nacional de
Atencao Basica, os agentes de combate as endemias tém como atribuigdo o
desenvolvimento de atividades relacionadas a vigilancia, prevengao e controle
de doencas e a promocido da saude, em conformidade com as diretrizes do
SUS e de modo integrado as equipes de Saude da Familia. Esses profissionais
desempenham diversas atividades, incluindo visitas domiciliares para identificar
e eliminar focos de vetores, como o mosquito Aedes aegypti; o
desenvolvimento de acdes educativas voltadas a prevencido e ao controle de
doencas endémicas; o0 apoio a campanhas de saude, incluindo as de
vacinacado; e o fortalecimento da integragdo com a comunidade, visando

ampliar o acesso as informacgdes e as agdes e servigos publicos de saude.

3. Aposentadoria diferenciada dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias

Em 25/05/2021 o Deputado Federal Dr. Leonardo (REPUBLICANOS/MT)
apresentou a PEC 14/2021 para normatizar a natureza juridica de vinculos dos
agentes comunitarios de saude e de combate as endemias. A Camara dos
Deputados realizou audiéncias publicas para discutir com a sociedade a
proposta e, apds receber emendas, o texto final foi consolidado na Emenda
Constitucional 140. Esta versao final passou a focar na unificagdo de regime
juridico e forma de contratagdo a que se submetem os agentes e demais
servidores do ente federado, além da garantia ao adicional de insalubridade e
da aposentadoria especial da categoria. A contratacdo temporaria passa a ser

proibida como forma principal de provimento dos cargos.

Pela regra geral, mulheres poderdo se aposentar aos 57 anos e homens
aos 60 anos, desde que comprovem 25 anos de contribuicdo e de efetivo
exercicio na atividade. Ja a regra de transicdo prevé idades menores para
quem ja atua na profissdo, comegando em 50 anos para mulheres e 52 para

homens até 2030, com elevacdo gradual até 2041.

Também ficou estabelecido beneficio complementar custeado pela Unidao

para profissionais vinculados ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). As
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regras que foram definidas para estes agentes se estendem para os agentes
indigenas de saude e de saneamento. Estados, municipios e o Distrito Federal
terdao até o fim de 2028 para regularizar vinculos profissionais conforme os

critérios constitucionais.

Durante a tramitacdo na Camara dos Deputados, as audiéncias foram
conduzidas pelo deputado Antdnio Brito, com participacdo de representantes
da FENASCE e do FNARAS, que sao federagdes de representacao das
categorias dos agentes. As representagdes sindicais focaram na argumentacéo
pela dignidade e reconhecimento dos profissionais, enquanto a Confederagao
Nacional dos Municipios apontava restricbes fiscais para financiamento dos
direitos que estavam em negociagdo, em especial a preocupagdo com a
extrapolagédo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por isso, as regras
de transicdo foram costuradas para minimizar os impactos de curto prazo,
introduzindo as idades progressivas, o bdnus por tempo excedente e a
pontuacao por soma de tempo de contribuicdo com a idade. Outra solugao foi o
financiamento de uma parcela da previdéncia desses agentes pela Unido, com

repasses complementares extraordinarios

Uma das questdes mais debatidas foi a diversidade de interpretagdes
pelos entes subnacionais para a caracterizagdo de insalubridade, que nao
permitia isonomia dentro da propria categoria. Um elemento relevante que a
EC reintroduziu foi o retorno da integralidade e paridade de aposentadoria para
servidores vinculados aos regimes préprios. Integralidade e paridade séo
regras que vem sendo progressivamente removidas dos diversos regimes
proprios, mas o retorno de sua validade a uma unica categoria com forca
constitucional pode trazer implicagdes as demais categorias profissionais dos
entes subnacionais. Uma das consequéncias imediatas é que agentes
municipais que ja estavam aposentados antes de outubro de 2026 ja podem
solicitar a revisao dos seus proventos para se enquadrarem nos critérios de
integralidade e paridade, se comprovarem atendimento a estes requisitos na

data da concesséao.
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Tendo entrado em vigor no dia 16 de outubro de 2026, a emenda
constitucional passa a prevalecer sobre leis e normas locais. Assim, passa a
ser essencial que Estados e Municipios promovam as devidas adequagdes em

suas legislagdes, para se confirmarem aos novos comandos constitucionais.

Belo Horizonte, 27 de outubro de 2026

Documento assinado digitalmente

b PEDRO SCHETTINI CUNHA
g L Data: 29/10/2026 12:22:12-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Pedro Schettini Cunha
Administrador
Divisdo de Consultoria Legislativa

Thamires Ferreira Lima
Consultora Legislativa em Saude Publica
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4. Referéncias

Legislacao Federal:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 — art. 37, inciso V, X; art. 40; art. 198
caput e §§ 4°, 5°,6°, 7° a 11; Art. 201.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 -Estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias. — Art. 18.

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991 -Dispbe sobre a organizacado da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Art. 2°;
Art. 12,

LElI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991 - Dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Art. 9°; Art. 11; Art.
18.

LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - Dispbe sobre regras gerais
para a organizagao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias; Arts. 1° ao 5°.

LEI N° 11.350, DE 5 DE OUTUBRO DE 2006 - Regulamenta o § 5° do art. 198
da Constituicdo, dispde sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo
paragrafo unico do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro
de 2006, e da outras providéncias.

Legislagao Estadual:

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - Art. 36; Arts. 186 a 190.

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 25 DE MARCO DE 2002 - Institui o Regime
Préoprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos servidores publicos civis do
Estado e da outras providéncias. Arts. 1° a 3°.

Legislagao Municipal:
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LEI N° 9.490, DE 14 DE JANEIRO DE 2008 - Cria os empregos publicos
efetivos de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate a
Endemias | e Il e da outras providéncias.

LElI N° 11.136, DE 18 DE OUTUBRO DE 2018 - Dispde sobre o plano de
carreira dos ocupantes dos empregos publicos de Agente Comunitario de
Saude e de Agente de Combate a Endemias do Poder Executivo municipal e
da outras providéncias.

LElI N° 11.940, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025 - Estabelece o plano de
carreira para os empregos publicos de Agente Comunitario de Saude e de
Agente de Combate a Endemias e da outras providéncias.

DECRETO N° 13.090, DE 17 DE MARCO DE 2008 - Regulamenta a Lei n°
9.490, de 14 de janeiro de 2008, que "Cria os empregos publicos efetivos de
Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate a Endemias | e Il, e da
outras providéncias".

DECRETO N° 17.227, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2019 - Regulamenta a
concessao da progressdo por escolaridade aos servidores e empregados
publicos efetivos da administracdo publica direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo e da outras providéncias. Art. 6°.
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