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ESTUDO TECNICO N° 005/2026

1 Introducgéo

Este estudo técnico, solicitado & Divisdo de Consultoria Legislativa — Divcol, tem por
finalidade avaliar os impactos do Decreto n°® 19.470/2026 sobre a LOA 2026, com

reducao financeira e o percentual em cada unidade orgamentaria.

Inicialmente, as consideragfes técnicas apresentardo conceitos e previsdes legais a
respeito da programacdo financeira e or¢camentaria, assunto objeto do referido
decreto; na sequéncia, uma andlise comparando os valores definidos no cronograma
de desembolso contido no Decreto n°® 19.470/2026 e os valores fixados na LOA 2026
e detalhando as situa¢gfes das unidades orcamentarias cujos resultados chamarem a

atencao; e por fim, as consideragdes finais sobre a analise feita.

2 Consideragdes Técnicas

2.1 Conceitos e Legislacédo

Em 28 de janeiro de 2026, a Prefeitura de Belo Horizonte — PBH publicou no Diario
Oficial do Municipio — DOM o Decreto n® 19.470 que disp8e sobre a programacao
orcamentaria e financeira do Poder Executivo para o exercicio de 2026 e da outras

providéncias.

Trata-se de exigéncia legal contida na Lei n® 4.320/1964 e na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

- Lei n®4.320/1964

Art. 47. Imediatamente ap6s a promulgacao da Lei de Orcamento e com base
nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade or¢camentéria fica autorizada a
utilizar.

Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo util, a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucdo do seu programa anual de
trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

@ cimarapublicacdes 5
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Art. 49. A programacao da despesa orcamentaria, para feito do disposto no
artigo anterior, levara em conta os créditos adicionais e as operagfes extra-
orcamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderdao ser alteradas durante o exercicio,
observados o limite da dotacdo e o comportamento da execucao
orcamentaria.

- Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢
do inciso | do art. 4°, 0 Poder Executivo estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a
especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de a¢Bes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

H&a também previséo contida na Lei n® 11.899/2025, que dispbe sobre as diretrizes

para a elaboracéo da Lei do Orcamento Anual de Belo Horizonte para o exercicio de

2026 (LDO 2026):

Art. 28 - O Executivo elaborara e publicara, em até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo da LOA de 2026, cronograma anual de desembolso mensal, nos
termos do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Art. 29 - No prazo previsto no art. 28 desta lei, o Executivo publicara as
receitas previstas, desdobradas em metas bimestrais, com as medidas de
combate a evasdo e a sonegacao, assim como as quantidades e os valores
das acles ajuizadas para a cobranca da divida ativa e o montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, nos termos do art.
13 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Paragrafo Unico - Os dados a que se refere o caput deste artigo devem ser
atualizados a cada quadrimestre e publicados no Portal da Transparéncia da
PBH.

O Decreto de Programacéo Financeira atua como um mecanismo essencial para

viabilizar que as unidades or¢camentérias disponham de liquidez no momento

oportuno, permitindo a condugéo eficaz de suas politicas e projetos. Sua funcéo

precipua reside no monitoramento constante da balanca entre a arrecadacéo e 0s

gastos, atuando como uma salvaguarda contra eventuais crises de faltas de caixa.

E imperativo compreender que a simples aprovacao legislativa contida na LOA néo

assegura, por si so, que os 6rgédos conseguirdo percorrer todas as etapas da despesa

@ camarapublicagcbes 6



ESTUDO TECNICO N° 005/2026

— empenho, liquidagdo e pagamento — dentro do calendério fiscal vigente. O
cumprimento integral do que foi planejado esta intrinsecamente vinculado a
performance da receita publica. E o ingresso real de recursos que dita a capacidade
de pagamento, sempre respeitando as balizas de Resultado Primario e Nominal

estipuladas pela LDO.

Diante dessa interdependéncia, torna-se vital estruturar um planejamento que
condicione o uso das dota¢fes ao ritmo da arrecadacgéo efetiva. O objetivo central é
mitigar o risco de déficits orgcamentarios. Por essa razdo, embora os créditos
orgamentarios sejam disponibilizados de forma plena e integral no inicio do exercicio,
a administracdo publica recorre a contingenciamentos temporarios. Esses bloqueios
incidem prioritariamente sobre gastos discricionarios, como custeio e investimentos,
por serem variaveis passiveis de ajuste e, portanto, ferramentas eficazes de controle

fiscal.

No contexto da administragédo financeira, sobretudo sob regimes de austeridade ou
restricdo fiscal, a harmonizagéo entre a saida de recursos e a entrada de receitas é
indispensavel. Ainda que o orgcamento possua um horizonte anual, a execucao
financeira deve ser fracionada mensalmente, respeitando rigorosamente a
disponibilidade de recursos em conta. Para que essa engrenagem de desembolsos
seja operacionalmente viavel, a definicdo de um fluxo de caixa rigoroso € o passo
fundamental. Somente através desse mapeamento detalhado de recebimentos e
obrigacfes é que se torna possivel garantir que o planejamento financeiro se traduza

em uma gestéo publica equilibrada e responséavel.

2.2 Comparagéao dos Valores Definidos no Cronograma de Execugéo Mensal de

Desembolso e os Valores Fixados na LOA 2026

O art. 11 do Decreto 19.470/2026 estabeleceu, conforme Anexo IV, o cronograma de
execucdo mensal de desembolso da administracdo direta e indireta do Poder
Executivo de Belo Horizonte para o exercicio de 2026, com base no or¢gamento
aprovado pela Lei n°® 11.939, de 2025, e nos limites definidos no decreto. O quadro a
seqguir traz os valores definidos no cronograma e os valores fixados para despesa de

cada unidade orgcamentéria, além da diferenca entre eles.
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Antes de analisar o quadro anterior, alguns esclarecimentos sdo necessarios:

¢ O total da despesa fixada na LOA 2026 € de R$24.924.350.676,00, enquanto o total
dos recursos do cronograma € de R$23.704.194.300,00. Como o decreto de
programacdo orcamentaria e financeira refere-se especificamente ao Poder
Executivo, ndo constam no cronograma os valores consignados para a unidade
or¢camentéria (UO) 0101 — Camara Municipal (R$540.270.000,00);

e Também n&o constam no cronograma valores do Grupo de Natureza de Despesa
(GND) 9 — Reserva de Contingéncia das UO’s 0614 — Fundo Previdenciario
(BHPrev) de R$833.381.698,00 e 4001 — Encargos Gerais do Municipio da
Secretaria Municipal de Fazenda (EMG-SMFA) de R$21.003.230,00, j& que se
destina ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como
eventos fiscais imprevistos. Por esse motivo, embora o quadro anterior mostre, para
esses casos, percentuais relevantes na comparagédo, eles ndo serdo mais
detalhados nesse estudo;

e Os valores apresentados no cronograma do decreto estdo em milhares de reais,
exigindo a multiplicagcéo por 1.000 para se comparar com os valores da LOA 2026,
que estdo em unidades de real. Por isso, € possivel encontrar, no quadro anterior,
algumas diferencas consideradas pequenas em niveis percentuais e/ou
financeiros, razéo pela qual ndo seréo detalhadas nesse estudo. Serdo detalhadas
as diferencas relevantes que sejam maiores que 5%, abrindo excegéo para a area

de saude pela representatividade dessa politica publica.

Para a UO 0201 — Gabinete do Prefeito (GP), o cronograma prevé R$98.788.600,00,
valor 19,02% superior aos R$82.998.302,00 definidos na LOA 2026. A diferenca esta
quase toda no GND 3 — Outras Despesas Correntes: R$75.556.200,00 no cronograma
contra R$59.766.109,00 na LOA 2026 (aumento de R$15.790.091,00 ou 26,42%).

Para a UO 0800 — Secretaria Municipal de Fazenda (SMFA), o cronograma prevé
R$21.936.200,00 no GND 3 — Outras Despesas Correntes, valor 10,03% superior aos
R$19.935.883,00 definidos na LOA 2026 para 0 mesmo grupo.

Para a UO 2100 — Secretaria Municipal de Seguranca e Prevencédo (SMSP), o
cronograma prevé R$11.601.500,00 no GND 4 — Investimentos, valor 43,08% inferior
aos R$20.381.255,00 definidos na LOA 2026 para 0 mesmo grupo.

@ comarapublicagées 12
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Para a UO 2302 - Fundo Municipal de Saude (FMS), o cronograma prevé
R$5.643.103.400,00 no GND 3 - Outras Despesas Correntes frente aos
R$5.526.267.634,00 definidos na LOA 2026 para o mesmo grupo. Apesar da variacao

percentual ser apenas de 2,11%, o aumento corresponde a R$116.835.766,00.

Para a UO 2505 — Fundacdo de Parques Municipais e Zoobotanica (FPMZB), o
cronograma prevé R$94.253.300,00, valor 16,49% inferior aos R$112.870.351,00
definidos na LOA 2026. A diferenca estd quase toda no GND 3 — Outras Despesas
Correntes: R$70.463.300,00 no cronograma contra R$89.079.934,00 na LOA 2026
(reducéo de R$18.616.634,00 ou 20,90%).

Para a UO 2700 — Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOBI), o
cronograma prevé R$1.243.806.100,00, valor 5,53% inferior aos R$1.316.623.499,00
definidos na LOA 2026. A diferenca estd quase toda no GND 4 - Investimentos:
R$870.188.500,00 no cronograma contra R$941.606.242,00 na LOA 2026, reducao
de R$71.417.742,00 ou 7,58%.

Para a UO 2800 — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e
Relag8es Internacionais (SMDE), o cronograma prevé R$19.272.300,00, valor 6,00%
inferior aos R$20.501.940,00 definidos na LOA 2026. A diferenca est4 quase toda no
GND 3 - Outras Despesas Correntes: R$11.025.200,00 no cronograma contra
R$12.255.315,00 na LOA 2026, reducéo de R$1.230.115,00 ou 10,04%.

Para a UO 2805 — Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte (Belotur), o
cronograma prevé R$77.840.600,00, valor 9,67% superior aos R$70.978.189,00
definidos na LOA 2026. A diferenca estd quase toda no GND 3 — Outras Despesas
Correntes: R$61.042.200,00 no cronograma contra R$54.179.173,00 na LOA 2026
(aumento de R$6.863.027,00 ou 12,67%).

Para a UO 3100 — Secretaria Municipal de Cultura (SMC), o cronograma prevé
R$17.440.800,00, valor 10,28% inferior aos R$19.440.070,00 definidos na LOA 2026.
A diferenca esta quase toda no GND 3 — Outras Despesas Correntes: R$9.756.900,00
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no cronograma contra R$11.756.815,00 na LOA 2026, reducdo de R$1.999.915,00 ou
17,01%.

Para a UO 3400 — Secretaria Municipal de Administragdo Logistica e Patrimonial
(SMALOG), o cronograma prevé R$16.639.100,00 no GND 3 — Outras Despesas
Correntes contra R$17.639.047,00 na LOA 2026 no mesmo grupo, reducdo de
R$999.947,00 ou 5,67%.

Para a UO 3500 - Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SMMUR), o
cronograma prevé R$3.984.300,00 no GND 3 — Outras Despesas Correntes contra
R$5.816.724,00 na LOA 2026, reducao de R$1.832.776,00 ou 31,50%.

Para a UO 3501 — Superintendéncia de Mobilidade do Municipio de Belo Horizonte
(SUMOB), o cronograma prevé R$875.224.600,00, valor 8,09% superior aos
R$809.692.965,00 definidos na LOA 2026. A diferenca esta quase toda no GND 3 —
Outras Despesas Correntes: R$871.364.800,00 no cronograma contra
R$805.832.724,00 na LOA 2026 (aumento de R$65.532.076,00 ou 8,13%).

Para a UO 3503 — Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte (BHTrans), o
cronograma prevé R$316.267.700,00, valor 5,89% superior aos R$298.667.322,00
definidos na LOA 2026. A diferenca estd quase toda no GND 3 — Outras Despesas
Correntes: R$113.798.000,00 no cronograma contra R$96.198.169,00 na LOA 2026
(aumento de R$17.599.831,00 ou 18,30%).

Para a UO 3600 — Secretaria Municipal de Rela¢des Institucionais (SMRI), o
cronograma prevé R$56.710.000,00, valor 8,23% superior aos R$52.396.269,00
definidos na LOA 2026. A diferenca estd quase toda no GND 3 — Outras Despesas
Correntes: R$26.641.200,00 no cronograma contra R$22.327.262,00 na LOA 2026
(aumento de R$4.313.938,00 ou 19,32%).

Para a UO 3700 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SMASDH), o cronograma prevé R$158.861.200,00, valor 45,73% superior aos
R$109.010.208,00 definidos na LOA 2026. A diferenca esta quase toda no GND 3 —

@ camarapublicacbes 14
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Outras Despesas Correntes: R$88.020.100,00 no cronograma contra
R$38.169.046,00 na LOA 2026 (aumento de R$49.851.054,00 ou 130,61%).

Para a UO 3704 — Fundo Municipal de Protecdo e Defesa das Minorias (FMPDM), o
cronograma prevé R$1.200,00, valor 99,40% inferior aos R$201.000,00 definidos na
LOA 2026. A diferengca de R$199.800,00 estd toda no GND 3 — Outras Despesas

Correntes.

Para a UO 3705 — Fundo Municipal do Auxilio de Transporte Escolar (FMTE), o
cronograma prevé R$31.900,00, valor 50,16% inferior aos R$64.000,00 definidos na
LOA 2026. A diferenca de R$32.100,00 esta toda no GND 3 — Outras Despesas

Correntes.

Para a UO 3707 — Fundo Municipal sobre Drogas (FUMSD), o cronograma prevé
R$1.200,00, valor 99,80% inferior aos R$601.000,00 definidos na LOA 2026. A
diferenca de R$599.800,00 esta toda no GND 3 — Outras Despesas Correntes.

3 Consideragdes Finais

Considerando os valores totais contidos na LOA 2026 e no cronograma de
desembolso mensal e fazendo os devidos ajustes para viabilizar a comparagéo
(exclusé@o na LOA da UO 0101 — Camara Municipal e dos valores do GND 9 — Reserva
de Contingéncia nas UO’s 0614 — BHPrev e 4001 — EGM-SMFA), o cronograma
supera a LOA 2026 em R$174.498.552,00, variaco positiva de 0,74%. As diferencas
estdo concentradas, principalmente, no GND 3 — Outras Despesas Correntes e no

GND 4 - Investimentos num segundo lugar mais afastado.

Das 59 UO’s que compdem atualmente o Poder Executivo Municipal, 20 apresentaram
diferenca acima de R$1 milh&o no total consignado a cada uma delas: metade possuli
mais recursos no cronograma (Gabinete do Prefeito, SMFA, FMS, SLU, Belotur, FMC,
SUMOB, BHTrans, SMRI e SMASDH) e a outra possui mais recursos na LOA 2026
(SMSP, SMED, FPMZB, SMOBI, FMHP, SMDE, SMC, SMMUR, FMU e FMAS).
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Belo Horizonte, 23 de fevereiro de 2026.
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5 Anexos
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5.1 Siglas das Unidades Orgcamentarias

CcODIGO SIGLA NOME

0201 GP Gabinete do Prefeito

0500 PGM Procuradoria-Geral do Municipio

0501 FPGM Fundo da Procuradoria-Geral do Municipio

0600 SMPOG Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao

0604 Prodabel Empresa de Informética e Informagcdo do Municipio de Belo
Horizonte

0613 Fufin Fundo Financeiro

0614 BHPrev Fundo Previdenciario

0800 SMFA Secretaria Municipal de Fazenda

0805 FMAATM Fundo de Modernizacdo e Aprimoramento da Administracdo
Tributaria do Municipio

2000 SMGO Secretaria Municipal de Governo

2100 SMSP Secretaria Municipal de Seguranca e Prevencdo

2200 SMED Secretaria Municipal de Educacéo

2301 HMOB Hospital Metropolitano Odilon Behrens

2302 FMS Fundo Municipal de Saude

2400 CTGM Controladoria-Geral do Municipio

2500 SMMA Secretaria Municipal de Meio Ambiente

2503 FDA Fundo Municipal de Defesa Ambiental

2504 FPQMAMA | Fundo de Operacéo do Parque das Mangabeiras

2505 FPMZB Fundacéo de Parques Municipais e Zoobotanica

2700 SMOBI Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

2702 Sudecap Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital

2703 Urbel Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte

2704 FMHP Fundo Municipal de Habitagdo Popular

2706 FOUBHM Fundo de Operacado Urbana BH Morar/Capitdo Eduardo

2708 SLU Superintendéncia de Limpeza Urbana

2711 FUMPDEC | Fundo Municipal de Protecéo e Defesa Civil

2800 SMDE Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e
Relagdes Internacionais

2805 Belotur Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte S/A

2806 FUMDEBH |Fundo Municipal de Desenvolvimento Econd6mico de Belo
Horizonte

2808 FUMTUR Fundo Municipal de Turismo

2809 FMPDC Fundo Municipal de Prote¢éo e Defesa do Consumidor

2810 FMT Fundo Municipal do Trabalho

3000 SMEL Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

3100 SMC Secretaria Municipal de Cultura

3101 - Fundo Municipal de Cultura

3102 FPPC-BH Fundo de Protec¢édo do Patrimdnio Cultural do Municipio de Belo
Horizonte

3103 FMC Fundacdo Municipal de Cultura
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CcODIGO SIGLA NOME
3300 SMPU Secretaria Municipal de Politica Urbana
3301 FC Fundo de Desenvolvimento Urbano das Centralidades
3400 SMALOG Secretaria Municipal de Administracéo Logistica e Patrimonial
3500 SMMUR Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana
3501 SUMOB Superintendéncia de Mobilidade do Municipio de Belo Horizonte
3502 FMU Fundo Municipal de Mobilidade Urbana
3503 BHTrans Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte
3600 SMRI Secretaria Municipal de Relag¢des Institucionais
3700 SMASDH Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
3701 FMAS Fundo Municipal de Assisténcia Social
3702 FMDCA Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
3703 FMI Fundo Municipal do Idoso
3704 FMPDM Fundo Municipal de Protecdo e Defesa das Minorias
3705 FMTE Fundo Municipal do Auxilio de Transporte Escolar
3706 FMDM Fundo Municipal dos Direitos da Mulher
3707 FUMSD Fundo Municipal sobre Drogas
3800 SMSAN Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
3801 FMAE Fundo Municipal de Alimentacéo Escolar
3802 FUMUSAN | Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
3900 SGE Secretaria-Geral
4001 EGM-SMFA |Encargos Gerais do Municipio da Secretaria Municipal de
Fazenda
4002 EGM-SMPOG |Encargos Gerais do Municipio da Secretaria Municipal de

Planejamento, Orcamento e Gestao
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