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Operacao Rejeito e
a mineracao ilegal
na Serra do Curral

Bethania Melo Boechat

DIVISAO DE CONSULTORIA LEGISLATIVA



1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comiss&o n° 4379/2025

Finalidade da Audiéncia Publica: debater a "Operacdo Rejeito e a mineracdo

ilegal na Serra do Curral".
Comissao de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana

Autoria do requerimento: Vereadora Luiza Dulci, Vereador Dr. Bruno Pedralva,
Vereador Pedro Patrus, Vereador Pedro Rousseff, Vereadora Cida Falabella,
Vereadora lza Lourenca; Vereadora Juhlia Santos, Vereador Edmar Branco,

Vereador Osvaldo Lopes, Vereador Wagner Ferreira.

Data, horario e local: 20/10/2025, as 13:30h, no Plenario Helvécio Arantes.

2. Introducéo

A Constituicdo Federal elevou o0 meio ambiente a condicdo de direito
fundamental pertencente a todos os brasileiros, determinando que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes (artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988). Conforme inciso IV do
81° de referido artigo, para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico exigir, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade. Em seu § 2°, determina-se que,
aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo publico
competente. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados
(8 3°).



NOTA TECNICA N° 68/2025

A Lei Federal n° 6.938/81 estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Sendo instrumento de politica de meio ambiente, o licenciamento
ambiental possui alicerces fundamentais a partir dos principios do Direito
Ambiental. E necesséario cumprir o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, para concessdo das Licencas
Ambientais: Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operagdo. O
Licenciamento Ambiental representa o mais destacado instrumento na luta pela
preservacdo do meio ambiente. Com 0 seu carater preventivo, constitui-se na
forma legal de intervencdo administrativa prévia do Estado no interesse privado

em matéria ambiental.

3. Licenciamento Ambiental

A politica brasileira de meio ambiente esta baseada na aplicacdo de
instrumentos de gestdo ambiental, como estabelecido pela Lei n® 6938/81, entre
0S quais se destaca o0 Licenciamento Ambiental dos empreendimentos
potencialmente poluidores e degradadores do meio ambiente. A mineracdo é
uma atividade importante para o crescimento da sociedade, mas nao deixa de
causar prejuizos ao meio ambiente. Sendo assim, deve ser exercida dentro da
legalidade, com o licenciamento ambiental feito adequadamente. A atuagcéo das
mineradoras deve ser compativel com o desenvolvimento sustentavel e com a
preservacdo ambiental. A Sustentabilidade consiste no fato de a atividade ser
ecologicamente equilibrada, socialmente justa e economicamente viavel.

A atividade mineradora em todo territério nacional é regulada pelo DNPM
— Departamento Nacional de Producéo Mineral, que € um orgéo federal que tem
a funcao de administrar e fiscalizar o exercicio da atividade mineradora.

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo através do
qual poderd ser concedida a licenca ambiental correspondente pela
Administracdo Publica. Cada etapa do processo de licenciamento termina com

a concessao da licenca ambiental inerente, seja a licenca prévia, a licenca de
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instalacdo e a de operacdo, concedidas apdés o cumprimento das exigéncias

impostas pelo Poder Publico. Para Milaré licenciamento pode ser definido como:

Uma agéo tipica e indelegavel do Poder Executivo, na gestdo do meio
ambiente, por meio da qual a Administracdo Pudblica procura exercer o
devido controle sobre as atividades humanas que possam causar
impactos ao meio ambiente. (MILARE, 2013, p. 776)

Para Fiorillo (2008), o licenciamento ambiental € o complexo de etapas
gue compde o procedimento administrativo, o qual objetiva a concessao de
licengca ambiental.

A Resolucdo CONAMA 237/97 — Resolugdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - traz 0 seguinte conceito legal de licenciamento ambiental como

sendo:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob
gualquer forma, possam causar degrada¢cdo ambiental, considerando as
disposicbes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicadas ao
caso. (CONAMA, 1997)

Neste contexto, o licenciamento ambiental € o processo administrativo
gue se desenvolve na instancia administrativa do érgdo ambiental responséavel
pela gestdo ambiental, tanto no ambito federal, estadual ou municipal, com o
objetivo de assegurar a qualidade do ambiente que se vive, mediante um
controle prévio e fiscalizacdo continua das atividades humanas desenvolvidas

por empresas capazes de gerar impactos sobre o0 meio ambiente.

Como definicdo legal para licencas ambientais, o art. 1° da Resolugéo

CONAMA n°237/97, precisamente no seu inciso Il, disciplina:
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Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes
definicdes: (...) Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente, estabelece as condicdes, restricbes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar
e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao

ambiental.

As licengcas ambientais sdo constituidas de atos administrativos dos
orgdos ambientais que autorizam o desenvolvimento das atividades
empreendedoras capazes de provocar degradacdo ao meio ambiente, sendo
estas licengas ambientais emitidas ao final do cumprimento dos requisitos legais.

A atividade de exploracdo mineral ou mineragdo é regulada pelo sistema
de concessao mineral brasileiro, cujo controle é realizado pelo Departamento
Nacional de Producéo Mineral/ DNPM, do Ministério de Minas e Energia - MME,
em consonancia com o licenciamento ambiental executado pelos érgaos
estaduais, distrital e federal de meio ambiente. Para a obtengéo de licenga para
a mineracao, exige-se o cumprimento de um conjunto de regras segundo as
guais varios oO6rgdos sao competentes para analisarem requerimentos,
fiscalizarem e instaurarem procedimentos administrativos.

A Resolugéo n° 237/97 do CONAMA disciplina no art. 8° Inciso I, a

definicdo legal de Licenca Prévia como:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e
concepcéo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos béasicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas

fases de sua implementacéo.

E nesse momento do pedido da Licenca Prévia que se discute o

planejamento, a localizacdo e a concepc¢éo do empreendimento ou da atividade.
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A concessdo da Licenga Prévia ao empreendimento ou a atividade
proponente significa a aprovacéo da localizacdo e da concepcéo, que atesta a
sua viabilidade e, ainda mais importante, ja ficam estabelecidos os requisitos
basicos a serem atendidos nas préximas fases de implementacao, visando ao
cumprimento da legislagao ambiental vigente.

O conceito legal de Licencga de Instalacao apresenta-se no inciso Il do art.

8° da Resolucao supracitada, definindo esta fase como:

Il — Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais

condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

A concessao estatal para o funcionamento do empreendimento ou
atividade que seja efetiva ou potencialmente capaz de provocar degradacéo
ambiental dependera do cumprimento dos requisitos impostos nas fases
anteriores, ou seja, a licenca de operacdo sucede as licencas prévia e de
instalacdo, onde sao exigidas as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacdo. Encontra-se no art. 8°, inciso Ill da Resolucéo

237/97 — CONAMA, a definicao legal para a licengca em comento.

Il — Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da
atividade ou empreendimento, apés a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados
para a operacdo. De acordo com a expressao contida no inc. 11l
do art. 20 - “apds as verificagbes necessarias” — mostra como
condicionante que a licenca de operacdo sO podera ser
concedida apés a vistoria do 6rgdo ambiental, na qual se
constate que as exigéncias das fases anteriores foram
cumpridas. O seu prazo de validade, a licenca ambiental ora
estudada tem disciplinado o seu periodo no art. 18, inciso Il da
Resolucdo 237/97 — CONAMA. 1l - O prazo de validade da

Licenca de Operagdo (LO) devera considerar os planos de
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controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no

maximo, 10 (dez) anos.

E importante destacar que nessa fase, o empreendimento ou a atividade
do proponente ja se encontra licenciada, em termos gerais, pois a aprovacao do
orgdo licenciador pressupde submissdo e cumprimento das condicionantes

determinadas nas fases anteriores pelo empreendedor.

4. Licenciamento para Mineracao

O licenciamento ambiental para a mineracao sobrevém do consentimento
da Uni&o ao particular para a lavra de minerais. Assim delineia este regime de

concessao de licenciamento ambiental para mineracao:

O licenciamento mineral pode ser considerado um regime intermediario
guanto a complexidade técnica no aproveitamento mineral e,
consequentemente, quanto ao grau de exigéncias por parte da
Administracdo Publica, situando-se entre o regime de concesséo de
lavra, que requer técnicas mais complexas, e o regime de permissao de
lavra garimpeira, com técnicas mais singelas. O licenciamento de
mineracdo requer a outorga de dois atos administrativos: a licenga
especifica, a ser expedida pelo Municipio em que se encontra a jazida
gue se pretende lavrar, e a autorizagdo do DNPM para se lavrar o

recurso mineral (ARAUJO; SANTOS FILHO, 2013, s/p).

Para obtencdo do licenciamento de empreendimento ou atividade
potencialmente poluidores, o interessado devera dirigir sua solicitagdo ao 0rgao
ambiental competente para emitir a licenga, podendo esse ser o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), os
orgaos de meio ambiente dos estados e do Distrito Federal, os érgdos municipais
de meio ambiente. O 6rgdo ambiental podera estabelecer prazos de analise

diferenciados para cada modalidade de licenca, em funcao das peculiaridades
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da atividade ou empreendimento, bem como para a formulagéo de exigéncias
complementares.

Deve o minerador licenciado lavrar apenas o recurso mineral que lhe foi
outorgado, observar, nos trabalhos de lavra, as normas regulamentares, e,
ainda, observar os limites e solugbes ambientais a que se obrigou perante os

orgdos ambientais competentes.

5. Consideracdes Finais

O Licenciamento Ambiental constitui um valioso instrumento de controle
por parte do Poder Publico dos potenciais riscos a degradacdo do meio
ambiente, seguindo as diretrizes da politica ambiental brasileira, disciplinada
pela Lei 6.938/81. O objetivo € o0 desenvolvimento econbémico com
sustentabilidade, para que novas geracdes possam desfrutar de um meio
ambiente sadio que lhes proporcione vida em equilibrio com a natureza e com o
meio ambiente. O Licenciamento Ambiental € a concretizacdo dos principios
ambientais da prevencdao e da cautela, de importante norte de acdes efetivas dos
agentes responsaveis, que é o Estado e toda a coletividade, visando a proibicao
da instalacédo de atividades degradadoras do meio ambiente, ainda que néo se
possa medir os danos futuros, sendo suficiente possuir risco potencial de afetar
negativamente o meio ambiente.

No entanto, para que seja efetivo, o licenciamento ambiental ndo pode ser
apenas um instrumento de legitimacao das decis6es de mineradoras e de outros
empreendedores, mas sim um recurso usado de forma séria e eficiente, com
engajamento dos 6rgdos ambientais competentes na analise aprofundada e

eficiente dos estudos ambientais que séo solicitados aos empreendedores.

Belo Horizonte, 14 de outubro de 2025
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Bethania Melo Boechat
Consultora Legislativa de Meio Ambiente
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