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NOTA TECNICA N° 065/2025

1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comissao n° 4092/2025

Finalidade da Audiéncia Publica: Debater a direito a moradia e permanéncia

da Ocupacgao Resisténcia Negra

Comissao de Direitos Humanos, Habitagao, Igualdade Racial e Defesa do

Consumidor

Autoria do requerimento: Vereadora Juhlia Santos

Data, horario e local: 30/09/2025, as 10h, no Plenario Helvécio Arantes.

2. Consideragoées iniciais

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos — DUDH, da qual o Brasil

€ signatario, inicia ja afirmando no predmbulo quanto a dignidade do ser

humano, quando direciona sua Carta a partir dessa premissa minima:

“‘Declaragao Universal dos Direitos Humanos:

Predambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,

(...)

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na
dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de
direitos do homem e da mulher e que decidiram promover o
progresso social e melhores condigbes de vida em uma
liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em cooperagdo com as Nagdes Unidas, o respeito
universal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano
e a observancia desses direitos e liberdades,

(...)
Artigo 1
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Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razao e consciéncia e devem agir em
relagcdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaragao, sem distingédo
de qualquer espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqgueza, nascimento, ou qualquer outra condig¢ao.

2. Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na
condicao politica, juridica ou internacional do pais ou territério
a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territério
independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a
qualquer outra limitagdo de soberania. (...)” (ONU, 1948)

Assim, quando tratamos de dignidade, os direitos fundamentais séo seus

componentes indissociaveis. Presente no art. 25 da DUDH, o direito a moradia

ou habitagao esta dentre aquelas categorias que devem ser asseguradas pelo

Poder Publico como condigdes minimas ou basilares da existéncia humana,

portanto, componente de sua dignidade:

Sob este mesmo

“(...)

Artigo 25:

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive
alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis e direito a seguranga em caso
de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias
fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou
fora do matrimbénio, gozardo da mesma protecdo social.”
(ONU, 1948)

prisma, a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88

preservando este espirito garantidor de minimos sociais, de liberdade, de

justica social, de igualdade, dentre outros, inaugura suas proposi¢oes iniciais

estabelecendo os principios fundamentais e basilares para garantir a

dignidade da pessoa humana ja no inciso Ill do art.1°. Na sequéncia, a CF

prevé uma gama de direitos e garantias fundamentais capazes de assegurar

condigdes dignas de existéncia, materializadas, principalmente, no art. 6° :

“..)
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagao de vulnerabilidade
social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo
poder publico em programa permanente de transferéncia de
renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo
determinados em lei, observada a legislacdo fiscal e
orcamentaria. (BRASIL, 1988

Tem-se, portanto, que a moradia é parte do conjunto dos direitos
humanos. Diante disso, normas que firam esse direito incorrem em

discordancia com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Para além do direito a moradia constante no art. 6° supracitado, tem-se,
ainda no art. 5°, em seu inciso XXIll, a previsdo de que “a propriedade atendera
a sua funcéao social.” Este também sera um principio da atividade econémica,
presente no inciso Ill do art. 170. Ainda do art. 5°, no inciso XXIV esta previsto
que “a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo”.
Nesse sentido, a norma prevé a possibilidade, obviamente apds os
procedimentos legais, de regularizar a posse de propriedades que venham a

ser ocupadas.

Apenas para exemplificar, de acordo com dados da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte - PBH', aproximadamente 20% da populagéo da cidade, ou
480 mil habitantes vivem em 336 assentamentos de interesse social. Esses
dados representam apenas uma parte do problema de moradia resolvido. Mas
a partir da analise dos numeros acerca de moradias precarias, ocupacdes

urbanas irregulares, somados ao numero de pessoas em trajetoria nas ruas, e,

! Informacgao obtida no Portal da PBH, disponivel em:
https://prefeitura.pbh.qgov.br/urbel/vilas-e-favelas. Acesso em 22 set. 25.
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por outro lado, a quantidade de imdveis vazios na cidade?, torna-se possivel

inferir que a politica habitacional do municipio € bastante deficitaria.

Nesse sentido, pode-se afirmar que cabe ao poder publico fazer cumprir
a garantia fundamental prevista na CF/88, referente ao direito social a moradia,
assegurando conjuntamente o uso social da propriedade, cumprindo assim seu
preceito constitucional. E possivel inferir que o Estado incorre em auséncia
quando acontece uma ocupag¢ao ou quando pessoas passam a viver nas ruas,
pois o direito a moradia n&o foi cumprido (DIAS, CALIXTO, 2020).
Compromete-se a dignidade humana quando as garantias fundamentais nao

sao asseguradas pela administragao publica.

Ambos expressos na CF/88, porém o direito a moradia pode ser
considerado uma consequéncia da garantia da dignidade humana, ja que
essa € a premissa dos direitos e garantias fundamentais. Nesses termos, o
direito a moradia adequada, previsto, como dito, no artigo 25 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos - DUDH, e no art. 6° da Constituicao Federal -
CF, ndo se resume apenas ao abrigo fisico, mas inclui acesso a infraestrutura
essencial e servicos publicos de qualidade. Sao essas condi¢des do entorno
que atestam dignidade a uma morada. A negligéncia do poder publico em
garantir essas condi¢gdes aprofunda desigualdades sociais, acarreta problemas
de saude publica, limita oportunidades de trabalho, educagéo e mobilidade, e
expde os moradores a situagcdes de risco, como enchentes, deslizamentos e

inseguranca.

3. A ocupacao Resisténcia Negra

A “Ocupacédo Resisténcia Negra” é uma das ocupagdes urbanas

identificadas em Belo Horizonte que se inscrevem na longa cadeia de

2 Os dados citados na passagem sobre o Censo do IBGE, bem como acerca do nimero de
pessoas em situagao de rua podem ser conferidos aqui:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2023/07/05/interna_gerais,1516248/imoveis-vazios-e
quivalem-a-20-vezes-a-populacao-em-situacao-de-rua-em-bh.shtml. Acesso em 22 set. 25.
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iniciativas coletivas por moradia digna e por visibilidade de territérios negros na
cidade. As ocupagdes em geral surgem como resposta a inagdo do poder
publico em garantir o direito constitucional a moradia, e essa auséncia contribui
sobremaneira para a desigualdade social que assola de forma maijoritaria a
populacdo negra. Abaixo seguem informagdes gerais acerca do conflito na
ocupacéo Resisténcia Negra, obtidas nos oficios citados e que se encontram
no Portal da Camara e que também podem ser acessados aqui.

A area, que sera demonstrada abaixo, foi ocupada em julho de 2018,
conforme as informagdes do OFiCIO SMPU/GP N° 2681/2019, da Secretaria
de Politica Urbana em 2019. O documento relata que houve tentativas de

remogao/despejo em dezembro de 2018:

“(...) As 7:30 horas do dia 21/12/18 a equipe da fiscalizag&o dirigiu-se
ao 125 aCia PMMG. Encontravam-se no local duas viaturas da GM,
com 6 agentes, um caminhdo enviado pela GERUB-O, 15 apoios da
fiscalizagdo disponibilizados pela SUFIS em 03 veiculos, uma
retroescavadeira com operador (Gerub-O) e dois caminhdes da Gefic.
As 8:50h aproximadamente a equipe do GEPAR, com 03 policiais,
apresentou-se na CIA e dirigiu-se ao local da agcdo com todos os
envolvidos.

O acesso ao local se deu pelo Beco Sao Martins, pelo qual a equipe de
fiscais e apoios, juntamente com a PM e GM foram a pé até a cerca de
tela com portdo e os fiscais Angelo e Herbert adentraram com o apoio
da GM e informaram as pessoas sobre a acdo de demolicdo a ser
realizada, em cumprimento a notificacdo previamente emitida aos
infratores. Neste momento, a retroescavadeira e um caminh&o
entraram pelo Beco dos Miranda e se posicionaram para a agao. Os
infratores e pessoas que ali estavam, se posicionaram diante do portdo
de acesso ao local e ndo permitiram a entrada das equipes.

Os fiscais Angelo e Herbert tentaram dialogar com os mesmos
informando com firmeza e urbanidade, mais uma vez sobre o
cumprimento da agcdo que seria executada. Porém, apods
aproximadamente 40 minutos de aguardo, com os animos exaltados,
os infratores ndo cumpriram a ordem legal emanada dos agentes
publicos.

Por volta das 10:00 horas a PM e GM solicitaram reforgos. (...)
Aproximadamente as 10:10 horas chegou ao local mais uma viatura da
PM, com a presenca da Ten. Ariane, a qual foi informada pelo fiscal
Angelo acerca da ordem administrativa a ser cumprida. A mesma
tomou a frente da negociagdo com os infratores e, avaliando o risco
das equipes, solicitou mais apoio policial, o qual se apresentou no local
por volta das 10:30 horas. As 10:45h, aproximadamente, a PM e a GM
decidiram intervir com supremacia de forg¢a, utilizando-se de bomba de
efeito moral e spray de pimenta na tentativa de dispersar os infratores.
Em contrapartida, os mesmos comegaram a arremessar pedras,
atingindo, inclusive, a cabega de um dos apoios da fiscalizacdo
(Nivaldo Anténio de Araujo) o qual foi levado a UPA Oeste pelo
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motorista para atendimento. Pessoas foram detidas pela PM e
encaminhadas para a 125aCia. A equipe da fiscalizagao, fiscais e
apoios, agrupou-se e afastou-se o maximo possivel da zona de
conflito. Por volta das 11:00 h, diante da dinamica da situacao
implementada no local, o fiscal Angelo entrou em contato com o diretor
de Fiscalizagdo, Sr. Aldo Alves de Oliveira, este determinou para
abortar a referida agdo.” (OFICIO SMPU/GP N° 2681/2019)

O RC n°78/2019? solicitou informagdes sobre a propriedade do terreno e
destinacdo. A SMPU respondeu que trata-se de uma area de propriedade da
PBH, que teve obras estruturantes e de urbanizagcdo em 2013 e 2014, tendo
sido a area destinada a preservagao ambiental, onde foi implantado o Parque 7
pelo Programa Vila Viva — PAC 1 — Aglomerado Morro das Pedras, entre os
anos de 2014 e 2015, em atendimento as diretrizes do Plano Geral Especifico
— PGE, que também sera descrito abaixo. Como ja transcrito, o local foi entdo
palco de conflito para a reintegragcdo de posse e segue sem definicdo na

atualidade.

3.1. Dados urbanisticos da ocupacgao

De acordo com o OFiCIO 0124/2019/URBEL/EXTER da PBH, enviado &
Camara em resposta ao Requerimento de Comissao n° 78/2019, a Ocupacéao
Resisténcia Negra localiza-se no Bairro Sdo Jorge, Terceira Seg¢do, no
Aglomerado Morro das Pedras, area nas proximidades da Avenida Silva Lobo e
ruas Erasio Evangelista e dos Mirandas. Conforme o Plano Diretor (Lei n°
11.181/19) a area insere-se em porcéo territorial classificada como zona
especial de interesse social 1 (Zeis-1), que corresponde a ocupagao
predominante por populagédo de baixa renda, realizada de forma desordenada e
espontanea, onde ha interesse publico em promover qualificacdo urbanistica
por meio de implantagcdo de programas habitacionais de urbanizagdo e

regularizacao fundiaria (art. 96).

* Este Requerimento de Comiss&o pode se acessado aqui:
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-leqgislativa/pesquisar-proposicoes/requerimento-de-comis
sa0/78/2019
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As Zeis estao sujeitas a critérios especiais de parcelamento, ocupagao e
uso do solo, que promovam melhoria de qualidade de vida e integragcdo dos
assentamentos a malha urbana (art. 101). As intervengdes publicas de
urbanizacao, regularizagao e controle urbano em Zeis devem ocorrer de forma

integrada entre entidades do Executivo (art. 102).

Sé&o aplicadas regras especificas para o parcelamento do solo em Zeis,
considerando-se suas peculiaridades e necessidade de flexibilizacdo de
parametros urbanisticos, em relagao a areas diversas do meio urbano. Dessa
forma, projetos de parcelamento em Zeis sdo aprovados pelo Executivo a titulo
de urbanizacdo especifica de interesse social, conforme legislagcéo federal (art.
142). Os processos de regularizagao fundiaria e disposi¢bes do Plano Global
Especifico (PGE) relativos a area estabelecerdo percentual de reserva de
areas destinadas a uso publico (art. 143). Vias de pedestres podem ser
caracterizadas como becos, escadarias ou passagens de uso comum
incorporadas ao dominio publico (art. 144). S&do admitidos lotes voltados para

via de pedestre (art. 146).

Sao proibidas intervencdes que criem situagdes de risco, inviabilizem ou
comprometam infraestrutura ou conflitem com planos e projetos publicos para o
local. E proibida a obstrucdo do sistema de circulacdo e espagos de uso
coletivo, e alteragdo dessas areas vincula-se ao plano global especifico, projeto
de urbanizacéo ou parcelamento, ou solicitagdo da comunidade (art. 166). Sao
previstos no Plano Diretor parametros especificos de ocupacao,

complementados por aqueles do PGE da area (art. 167).

As Zeis constituem areas de uso predominantemente residencial, sendo
admitidos uso misto e nao residencial compativeis conforme legislacao,
observando-se possibilidade de geracdo de trabalho e renda, conforme

situacao socioecondmica dos moradores (art. 181).
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As Zeis constituem areas de intervengdo em assentamento precario
prioritarias, visando melhoria da qualidade de vida dos moradores e sua

integracéo a cidade (art. 260).

As intervencbes em Zeis sdo condicionadas a elaboragcdao de PGE
(dispensavel por parecer motivado), garantida a participagdo da comunidade
envolvida (art. 267).

Na regularizagdo fundiaria em Zeis deve ser estabelecido lote padrao
para cada area do parcelamento (art. 268), sendo a modificacdo do
parcelamento admitida para reduzir desconformidade de lote no assentamento
(art. 269). Devem ser elaborados estudos com participagdo dos moradores
para definicho de parcelamento e titulagdo (art. 270). Concluida a
regularizacao, decreto dispora sobre delimitacdo do assentamento; eventual
alteracdo de perimetro; redefinicdo de parametros urbanisticos; eventuais
desafetagbes (art. 271). A definicdo de parametros urbanisticos e condigdes
para ocupagao e uso do solo objetivam garantir observancia de parametros de
urbanizagdo, seguranca, acesso, higiene, salubridade e conforto das
edificagdes; orientar regularizacdo das edificagdes; orientar novas
intervengdes, localizagdo e funcionamento de usos nao residenciais; evitar
processos de expulsdo indireta dos moradores (art. 272). As edificagdes podem

ser regularizadas mediante apresentagao de cadastro simplificado (art. 273).

O Executivo pode desafetar bens publicos em assentamentos em Zeis,
para urbanizagdo e regularizagdo fundiaria (art. 274); alienar lotes em areas
publicas aos moradores das Zeis (observado o parcelamento; a alienagéo de
um lote ou fragao ideal por familia; cadastro de pesquisa socioeconémica do
local; documentacédo por escritura de compra e venda; titulagdo vinculada a

propriedade de unico imovel (art. 275)).

Iméveis de uso residencial em Zeis podem ser objeto de concesséo
especial de uso para fins de moradia (art. 277); imoveis de uso residencial

destinados a locacdo ou de uso n&o residencial podem ser objeto de
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concessdo do direito real de uso ou de permissdo de uso (art. 278). Renda
proveniente de alienagao, concessao ou permissdo de uso de imovel objeto de
regularizagao fundiaria em Zeis sera revertida ao Fundo Municipal de
Habitagdo Popular - FMHP (art. 279). A posse existente deve ser respeitada
inclusive para indenizagao de benfeitoria, sendo conveniente a desocupagéo,
mesmo que nao titulada ou realizada concessdao de lote resultante de

parcelamento aprovado (art. 280).

4. Legislacao Correlata

Legislagao Federal:

. CONSTITUI(;AO FEDERAL: art. 1°, lll; art. 3°, I, lll e IV; art. 4°, Il e VIII; art.
6° e arts 182 e 183

. LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001, que “Regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e

da outras providéncias”: Arts. 1°, 2° e 39

. LEI N° 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010, que “Institui o Estatuto da
Igualdade Racial; altera as Leis n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13
de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro
de 2003.”: Arts. 4°, VII; Art.s 35 a 37; e Art. 56, I;

LEI N° 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017, que “Dispbe sobre a
regularizacao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de -créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagado
fundiaria no ambito da Amazénia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de iméveis da Unido; altera varias

Leis; e da outras providéncias.”: Art. 10, VI; e Art. 15
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. DECRETO N° 4.886, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003, que “Institui a Politica
Nacional de Promocéo da Igualdade Racial - PNPIR e da outras providéncias.”:

Anexo — parte V (A¢des)
Legislagao estadual:
. CONSTITUICAO ESTADUAL: Art. 186, paragrafo unico, I; Art. 246

. LEI N° 18.315, DE 06 DE AGOSTO DE 2009, que “Estabelece diretrizes para

a formulagao da politica estadual habitacional de interesse social — Pehis.”

. LEI N° 21.152, DE 17 DE JANEIRO DE 2014, que “Estabelece diretrizes e
objetivos para a formulagao e a implementagao da politica estadual de combate

as discriminagdes racial e étnica e da outras providéncias.”
Legislagao municipal:

. LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE: Art. 3°, VI; Art.
141, paragrafo unico, [; e Art. 204

. LEI N° 6.326, DE 18 DE JANEIRO DE 1993, que “Da nova regulamentacao

ao Fundo Municipal de Habitacdo Popular e da outras providéncias.”

. LElI N° 6.928, DE 3 DE AGOSTO DE 1995, que “Institui o Cadastro de

Beneficiarios dos Programas Municipais de Habitacdo e Interesse Social.”

LElI N° 7.597, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1998, que “Dispde sobre

assentamento de familias no Municipio e da outras providéncias.”

. LElI N° 9.934, DE 21 DE JUNHO DE 2010, que “Dispde sobre a Politica
Municipal de Promocg¢ao da Igualdade Racial, cria o Conselho Municipal de

Promocgéo da Igualdade Racial e da outras providéncias.”

. LEI N° 11.181, DE 8 DE AGOSTO DE 2019, que “Aprova o Plano Diretor do
Municipio de Belo Horizonte e da outras providéncias.”: Art. 2°, II; Art. 6°, IV;
Arts. 15 a 22; Arts. 38 e 39; Arts 260 a 265
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. DECRETO N° 11.283, DE 13 DE MARGCO DE 2003, que “Regulamenta a Lei
n°® 7.597, de 6 de novembro de 1998, que "Dispde sobre Assentamento de

Familias no Municipio e da outras providéncias".
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