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NOTA TECNICA N° 050/2025

1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comissao n°: 3310/2025

Finalidade da Audiéncia Publica: Debater a situacdo de pessoas idosas

abandonadas em leitos hospitalares apds alta médica
Comissao de Saude e Saneamento
Autoria do requerimento: vereadora Loide Gongalves e vereador Arruda

Data, horario e local: 18/08/2025, as 14h, no Plenario Camil Caram

2. Consideragoes iniciais

Em paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, o processo de
envelhecimento da populagao’, iniciou-se no final do século XX e tem ocorrido
de forma acelerada?, mas o envelhecimento é considerado um fenémeno
mundial, sendo que estimativas da Organizacdo Mundial da Saude - OMS,
apontam que o numero de pessoas idosas sera equivalente ao numero de

criangas, em aproximadamente trés décadas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no
Censo Demografico de 2010, havia 20,5 milhdes de pessoas com 60 anos ou
mais no Brasil, representando 10,78% da populacdo. No Censo de 2022, a
populagédo idosa alcangou 31,2 milhdes de pessoas ou 14,7% do total de
brasileiros, o que corresponde a um aumento de 39,8% no niumero de pessoas
idosas no pais entre os anos de 2012 a 2021, sendo que a participagao da
populagdo idosa cresceu em todas as regides, concentrando-se no Sudeste
(16,6%) e no Sul (16,2%) do pais.

! Mudanga na estrutura etaria da populagdo que resulta em uma proporgéo maior de idosos em
relagdo ao conjunto da populagdo, em consequéncia da transi¢do demografica, ou seja, do
declinio das taxas de fecundidade e mortalidade.

> Disponivel em Instituto de Estudos de Saude Suplementar IESS . Acesso em 30/07/25.
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O IBGE ainda aponta que a expectativa de vida dos brasileiros, a
longevidade, vem aumentando. No inicio do século XX, a estimativa de vida era
de 34 anos e, nos anos 2000, esse indicador deu um salto para os 70 anos,

com projegéo de que uma pessoa viva, em média, 81 anos no Brasil em 2060°.

Ou seja, os brasileiros estao vivendo mais e isso representa uma
conquista relacionada a melhorias de condi¢cdes de vida, como ampliacdo de
acesso a servicos de saude e educagdao e aumento da cobertura do
saneamento basico. No entanto, essa nova realidade traz desafios, a exemplo
das desigualdades sociais, que muitas vezes comprometem o alcance da
longevidade com melhores condicbes de salude e qualidade de vida®*.
Considerando as projegdes demograficas, o envelhecimento populacional € um
fendmeno que ja ndo pode mais ser ignorado, menos ainda desconsiderado do
planejamento orcamentario e previdenciario, bem como da implementagao e

execucao de politicas publicas para a pessoa idosa.

Dados da OMS apontam que até o fim de 2025 o Brasil sera o sexto
pais do mundo com o maior nimero de pessoas idosas®. A populagao brasileira
e também de todo o mundo envelhece, e, assim, a demanda por cuidadores e
programas de protecdo a pessoa idosa também cresce exponencialmente.
Politicas publicas de cuidado nas areas de saude, assisténcia social, bem
como um sistema previdenciario compativel com a projecao demografica do
envelhecimento populacional sdo imprescindiveis para a garantia de vida digna
dessa fatia da populagdo. O dever de cuidados com ela, conforme art. 230 da
Constituicao Federal - CF, é da familia, em seguida da sociedade e do estado,
conhecido como “dever de solidariedade”. O que cabe a sociedade é a
denuncia nos casos de maus tratos, abandono e qualquer tipo de violéncia, os

quais serao listados mais abaixo.

3 Disponivel em Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania . Acesso em 30/07/25.

* Disponivel neste Link . Acesso em 30/07/25.
5 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/tv/550819-0-abandono-de-pessoas-idosas-e-a-necessidade-de-cuida

dores/#:~:text=Por%20motivos%20de%20neglig%C3%AAncia%200u,da%20comunidade%20e
%20do%20estado . Acesso em 04/08/25.

4 @ cimarapublicagées


https://www.camara.leg.br/tv/550819-o-abandono-de-pessoas-idosas-e-a-necessidade-de-cuidadores/#:~:text=Por%20motivos%20de%20neglig%C3%AAncia%20ou,da%20comunidade%20e%20do%20estado
https://www.camara.leg.br/tv/550819-o-abandono-de-pessoas-idosas-e-a-necessidade-de-cuidadores/#:~:text=Por%20motivos%20de%20neglig%C3%AAncia%20ou,da%20comunidade%20e%20do%20estado
https://www.camara.leg.br/tv/550819-o-abandono-de-pessoas-idosas-e-a-necessidade-de-cuidadores/#:~:text=Por%20motivos%20de%20neglig%C3%AAncia%20ou,da%20comunidade%20e%20do%20estado
https://drauziovarella.uol.com.br/60mais/envelhecimento-saudavel-os-desafios-enfrentados-pelos-idosos-no-acesso-a-saude-no-brasil/
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/outubro/crescimento-da-populacao-idosa-traz-desafios-para-a-garantia-de-direitos

NOTA TECNICA N° 050/2025

De acordo com o Censo do IBGE de 2022, a populagao idosa, ou seja,
pessoas com 60 anos ou mais, residentes no municipio de Belo Horizonte era
de 462.104 habitantes, representando 19,96% do total dos habitantes, isto €,
um em cada cinco moradores de Belo Horizonte € uma pessoa idosa.
Conforme o censo de 2022, este publico esta assim distribuido na cidade por

faixa etaria e sexo:

FAIXAETARIA | HOMENS || MULHERES TOTAL

60 a 64 anos 58.535 76.185 134.720
65 a 69 anos 45.639 63.148 108.787
70 a 74 anos 33.507 49.354 82.861
75 a 79 anos 22.423 35.352 57.775
80 a 84 anos 14.412 24.892 39.304
85 a 89 anos 7.844 15.603 23.447
90 a 94 anos 3.115 8.058 11.173
95 a 99 anos 789 2.596 3.385
100 anos acima 127 525 652
TOTAL 186.391 275.713 462.104

Fonte: Plano Municipal do Envelhecimento da PBH, a partir do Censo IBGE 2022.

Ainda no tema da pessoa idosa, esta Nota Técnica tratara do fenbmeno
do abandono de pessoas idosas em hospitais, que ja ficou conhecido como
“alta social”, e que se manifesta pela auséncia de amparo ou assisténcia pelos
familiares ou responsaveis, sendo este um tipo de violéncia ja previsto no art.
98 do Estatuto da Pessoa ldosa:

“(...) Art. 98. Abandonar a pessoa idosa em hospitais, casas de
saude, entidades de longa permanéncia, ou congéneres, ou
nao prover suas necessidades basicas, quando obrigado por
lei ou mandado:
Pena — detengédo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.
(BRASIL, 2003)
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3. Consideracdes sobre politicas de saude e assisténcia social

para a pessoa idosa

O processo de envelhecimento da populagdo brasileira apresenta
caracteristicas peculiares e € marcado por desigualdades sociais, o que
impacta o perfil demografico e epidemiolégico em todo o pais, gerando
demandas que incluem pensar em novas formas de cuidado, em especial, os

cuidados prolongados e a atengao domiciliar.

Associado ao cenario acima, mudangas observadas na composi¢ao das
familias, no papel da mulher no mercado de trabalho e na taxa de fertilidade e
de nupcialidade - conjunto de caracteristicas e eventos relacionados ao
casamento e a formacdo de familias - resultaram em novos desafios no
cuidado a populagdo idosa, com foco sobretudo em politicas de saude,

assisténcia social e previdéncia social.

Ja o perfil de saude da populagao idosa é caracterizado por trés tipos
principais de problemas de saude: doengas crbnicas, problemas de saude

agudos decorrentes de causas externas e agravamento de condi¢des crbnicas.

Assim, a pessoa idosa precisa lidar com doengas duradouras, como a
hipertensao arterial e o diabetes, e enfrentam riscos de morte e de doencas
subitas causadas por acidentes ou problemas agudos, como as consequéncias
relacionadas a uma queda. Ressalte-se que, embora muitas pessoas idosas
convivam com doengas crbnicas ou disfungdes orgéanicas, essas condigdes
nem sempre limitam as atividades diarias ou a participacdo dessas pessoas na

sociedade®.

Ressalte-se que nao se deve desconsiderar o impacto da renda nos
indicadores de saude e no acesso a cuidados médicos. Estudo realizado pelo
Instituto de Estudos para Politicas de Saude - IEPS, aponta que pessoas

idosas acima de 75 anos, com renda mais alta, apresentaram condi¢cdes de

¢ Disponivel em Ministério da Satude. Acesso em 30/07/25.
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saude similares as de pessoas idosas 10 ou 15 anos mais novas, pertencentes

ao grupo com menor renda.

O estudo do IEPS tratado acima ponderou que as desigualdades em
saude entre pessoas idosas de diferentes recortes socioeconémicos sao
expressivas e que elas estariam relacionadas a acumulacdo de desigualdades
nas condi¢cdes de vida e no acesso a cuidados em saude ao longo das outras

fases da vida.”

No Sistema Unico de Saude de Belo Horizonte - SUS-BH, as acdes
direcionadas a adultos e pessoas idosas objetivam a promocao, a prevencgao, a
manutencio e a recuperagao da saude, com énfase em acdes relacionadas ao
manejo de Doencgas Cronicas ndo Transmissiveis e de seus fatores de risco,
com énfase em acdes direcionadas a Hipertensao Arterial Sistémica (HAS), ao
Diabetes Mellitus (DM), a obesidade, a Doenga Renal Crénica (DRC), a
tuberculose, a hanseniase, ao tabagismo e ao cuidado a usuarios portadores
de feridas. Ha ainda a articulagdo de agdes e programas intersetoriais

relacionados a politica do envelhecimento.

A promoc¢ao do envelhecimento saudavel e o atendimento a pessoas
idosas, especialmente os frageis ou em situacdo de vulnerabilidade social®,
constituem desafios para o SUS-BH, destacando os grupos de prevengao de
quedas e o desenvolvimento de agbes para prevengao, identificagao,
acolhimento e acompanhamento de situagdes de violéncia contra pessoas
idosas, realizados preferencialmente em parceria com servigos de assisténcia
social e seguranga publica, promovidos pelos profissionais dos centros de
saude.’ Para acesso a mais informagdes sobre o cuidado de pessoas idosas

no SUS-BH, sugere-se acessar a Nota Técnica n° 004/2024, publicada no site

da CMBH, que traz uma analise completa da tematica.

’ Disponivel neste Link . Acesso em 30/07/25.

® A fragilidade relaciona-se a um estado de salide que aumenta a suscetibilidade a eventos
como doengas agudas, incapacidades e morte; a vulnerabilidade refere-se a suscetibilidade
aumentada a danos por fatores externos, como a falta de apoio social e a pobreza. Disponivel
neste Link . Acesso em 04/08/25.

° Disponivel em Plano Municipal de Satde PMS - 2022-2025 . Acesso em 30/07/25.
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Dentre as varias politicas de assisténcia social para a pessoa idosa, ha
aquelas para acolhimento nas chamadas Instituigbes de Longa Permanéncia -
ILPIs, que acolhe idosos com 60 anos ou mais, de ambos 0s sexos, em
situacdo de violagdo de direitos, independentes e/ou com diversos graus de
dependéncia, apdés esgotadas todas as possibilidades de autossustento e
convivio com os familiares. Tem como objetivo assegurar espago de moradia e
desenvolver condi¢cdes para a independéncia e o autocuidado promovendo o

acesso a renda e o restabelecimento de vinculos comunitarios e sociais™®.

Contudo, este servico é acessado por meio de busca aos servigos
socioassistenciais, diretamente nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS ou Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS, situados nas nove Diretorias Regionais de Assisténcia Social - DRAS
do municipio, ou por determinagao do Ministério Publico ou Poder Judiciario,

que sao orgaos que fazem parte da rede de protegado a pessoa idosa.

E importante ressaltar que as ILPIs se enquadram no Servico de
protecdo especial de alta complexidade, desenvolvido por Unidades de
Acolhimento Institucional, e que possuem carater provisério e excepcional e
esta voltado ao atendimento de pessoas idosas em situacido de vulnerabilidade
e risco pessoal e social por violagdes de direitos. As ILPls podem tanto receber
pessoas idosas que foram abandonadas em hospitais, como também aqueles
que estdo sofrendo violagbes de direito. Nesse sentido, ha uma grande
insuficiéncia de vagas no municipio para esse publico. Saliente-se que ha

também abandono de pessoa idosa também nessas instituicbes.

Em Belo Horizonte ha 906 vagas de acolhimento nestas instituicoes.
Este numero é, entretanto, insuficiente para a alta demanda. E neste numero
de vagas se contabilizam as pessoas idosas encaminhadas pelos CRAS ou
CREAS, devido a rompimento de vinculos familiares temporarios; aqueles
encaminhados por determinagao judicial; aqueles que tiveram alta hospitalar,

mas que nao podem contar com familiares para seu acolhimento ou que foram

% Definicéo de ILPIs disponivel: https://prefeitura.pbh.gov.br/assistencia-social/acolhimento/ilpi .
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nesses estabelecimentos abandonados. Diante disso, pode-se inferir que o

numero de vagas € realmente muito insuficiente.

H4& ainda um grande problema a ser apontado: grande numero de
pessoas idosas que recebem alta hospitalar, e demandam a continuidade de
cuidados de saude. Contudo, as ILPIs ndo possuem médicos ou enfermeiros
em seu corpo técnico, superando a capacidade da rede de assisténcia social, o
que agrava a situagdo de permanéncia da pessoa idosa em unidades
hospitalares, mesmo ja tendo recebido a alta, pois mesmo que exista vaga
disponivel para ela ser encaminhada a uma ILPI, ndo tera o acompanhamento
médico ou mesmo cuidados mais basicos para dar sequéncia a sua

recuperacgao.

3.1 Sobre a permanéncia de idosos em instituicoes hospitalares

apoés a alta

A assisténcia hospitalar no SUS"™ ¢ organizada a partir das
necessidades da populagdo, tendo em vista garantir o atendimento aos
usuarios por uma equipe multiprofissional, que atua no cuidado e na regulacao

do acesso, na qualidade da assisténcia prestada e na seguranga do paciente.

De forma integrada aos demais pontos da Rede de Atencdo a Saude -
RAS, e com outras politicas intersetoriais, a assisténcia hospitalar no SUS tem
como objetivo garantir resolutividade da atencédo e continuidade do cuidado,
assegurando a equidade e a transparéncia, sempre de forma pactuada entre os

entes da federac3o."

No SUS-BH, a rede hospitalar € composta por 2 (dois) hospitais

préprios, a saber: i) Hospital Metropolitano Odilon Behrens (HOB) e ii) Hospital

1 Politica Nacional de Atencdo Hospitalar - PNHOSP, no ambito do SUS, instituida pela
Portaria_de Consolidacdo n° 2, de 28/07/2017 que consolida normas sobre as politicas
nacionais de saude do SUS.

2 Disponivel em gov.br Ministério da Saude. Acesso em 01/08/25.
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Metropolitano Dr. Célio de Castro (HMDCC); além de 22 outros hospitais
conveniados ou contratados, incluindo hospitais publicos, como os vinculados a
Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais - Fhemig, os filantropicos
100% SUS, a exemplo da Santa Casa de Belo Horizonte e do Hospital Sofia
Feldman, e os privados, como é o caso do Biocor Instituto, sendo que dentre
eles ha hospitais gerais e especializados em areas como pediatria, cardiologia

e maternidade’.

Quanto ao abandono de pessoas idosas, a pratica é caracterizada como
uma violéncia que consiste na recusa ou omissao de cuidados que podem
acarretar prejuizos ao bem-estar fisico e psicologico da pessoa idosa, podendo
se manifestar tanto no seio familiar como em instituicoes que prestam cuidados
e acolhimento a essas pessoas ', como os servigos hospitalares, conhecida

como violéncia institucional.

Abaixo, o tratamento a ser dado e os 06rgdos responsaveis pela
apuragao e providéncias, bem como a definicado de violéncia contra a pessoa
idosa disposta no § 1°, do art. 19, do Estatuto do ldoso, a Lei n® 10.741 de 1a°
de outubro de 2003:

“(...)

Art. 19 - Os casos de suspeita ou confirmacao de violéncia
praticada contra pessoas idosas serdo objeto de notificagédo
compulsodria pelos servigos de saude publicos e privados a
autoridade sanitaria, bem como serdo obrigatoriamente
comunicados por eles a quaisquer dos seguintes 6rgaos:

| - autoridade policial,

Il - Ministério Publico;

Il - Conselho Municipal da Pessoa Idosa;

IV - Conselho Estadual da Pessoa Idosa;

V - Conselho Nacional da Pessoa Idosa.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a
pessoa idosa qualquer agdo ou omissdo praticada em local
publico ou privado que lhe cause morte, dano ou sofrimento
fisico ou psicoldgico”.(BRASIL, 2003)

Segundo dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, as

denuncias de abandono de idosos registraram um aumento de 855% entre

2 Disponivel em Plano Municipal de Saude - PMS 2022-2025. Acesso em 01/08/25.
% Disponivel em gov.br Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Acesso em 01/08/25.
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janeiro e maio de 2023, em relagdo ao mesmo periodo de 2022: foram quase
20 mil registros de abandono de idosos ao longo de cinco meses em 2023,

contra 2.092 casos registrados em 2022."®

Em Belo Horizonte, de janeiro a 18 de junho de 2025, 23 idosos tiveram
de permanecer em leitos de hospitais vinculados ao SUS-BH apds a alta
hospitalar, ou seja, foram abandonados nesses hospitais. Em menos de seis
meses, 0 humero praticamente se iguala a média anual registrada de 2022 a

2024, que foi de 24 casos por ano.

Na Santa Casa de Belo Horizonte, 16 idosos estavam no hospital por um
periodo que variava de 15 dias até um ano e seis meses da alta hospitalar,
incluindo pessoas em situagao de rua e pessoas com vinculos familiares

fragilizados ou inexistentes, ou cujos familiares ndo conseguiam cuidar’®.

Recentemente, foi também noticiado o abandono de uma senhora de 72
anos, com dificuldades para se locomover, em um hospital privado no
Municipio. A assistente social da unidade havia entrado em contato com o
irmao e a sobrinha da paciente que nao puderam busca-la: o irmao por nao ter
condi¢cbes de cuidar da irma e a sobrinha por n&o poder cuidar da tia, ja que

cuidava da filha atipica de 5 anos.

Abaixo, foi reproduzida recomendacao do Ministério Publico para casos

de abandono de idosos em hospitais e que integra a matéria referida acima'”:

"O Ministério Publico recomenda aos gestores dos Hospitais publicos e
privados e demais instituicbes de saude do Municipio de Belo Horizonte/MG
que reconduzam a pessoa idosa em situagao de alta hospitalar imediatamente
ao seio familiar, sob pena de responsabilidade civil e penal do familiar que se
recuse a busca-la, devendo o fato ser comunicado a Delegacia de Policia e a
Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
Idosos. Nao havendo familiar conhecido e apto aos cuidados de que necessita
a pessoa idosa em situagdo de alta hospitalar, que seja seguido, com a
urgéncia necessaria € no menor tempo possivel, o fluxo de desospitalizagao,
encaminhando-se o idoso para uma Instituicdo de Longa Permanéncia para

Idosos".

> Disponivel neste Link . Acesso em 30/07/25.
'® Disponivel em matéria de junho de 2025 pelo Jornal O Tempo . Acesso em 31/07/25.
7 Disponivel em matéria de junho de 2025 pelo G1 Minas Gerais . Acesso em 31/07/25.
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https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2025/06/14/idosa-e-deixada-em-hospital-apos-alta-e-policia-apura-abandono-de-incapaz.ghtml
https://www.otempo.com.br/cidades/2025/6/30/a-cada-semana-um-idoso-em-belo-horizonte-e-abandonado-em-um-leito-do-sus
https://www.tena.com.br/blog/post/abandono-de-idosos/
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Uma recomendacao que vai ao encontro do disposto no inciso V, do art.
3°, do Estatuto do Idoso, a Lei n° 10.741/2003:
‘()

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagdo do
direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

(...)

V - priorizagdo do atendimento da pessoa idosa por sua propria familia, em
detrimento do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou caregam
de condi¢des de manutengéo da propria sobrevivéncia”. (BRASIL, 2003)

E de ponderacdo do Ministério da Saude sobre a necessidade de se
pensar em novas formas de cuidado - sobretudo os cuidados prolongados e a
atencao domiciliar - para lidar com o processo de envelhecimento da populagao
brasileira, ja que esse processo trouxe mudangas no perfil demografico e
epidemioldgico da populagédo, sendo marcado por desigualdades sociais que

inclusive geram demandas relacionadas as politicas sociais™.

Assim, em Belo Horizonte, o Hospital Paulo de Tarso - Clinica de
Transigao Paulo de Tarso - é conveniado ao SUS-BH e conta com 185 leitos de

cronicos, sendo 85 deles destinados ao SUS'™.

Ja o Servico de Atencdo Domiciliar - SAD?® é um servico complementar
aos cuidados realizados pela Atencado Primaria a Saude - APS, pelos servicos
de urgéncia e um substitutivo ou complemento a internagdo hospitalar,

minimizando a ocorréncia de hospitalizagdes desnecessarias.

O SUS-BH conta com 32 equipes na Atengdao Domiciliar, sendo 24
equipes multiprofissionais de atencdo domiciliar - EMAD, compostas por
médicos, enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e assistentes

sociais ou fisioterapeutas; e 8 equipes multiprofissionais de apoio - EMAP,

'8 Disponivel em Gov.br Ministério da Saude . Acesso em 31/07/25.

¥ Disponivel no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES, Clinica de
Transicao Paulo de Tarso .Acesso em 31/07/25.

2 | egislagdo consolidada na Portaria de Consolidagdo n° 5 de 3 de outubro de 2017; e na
Portaria de Consolidagdo n° 6 de 6 de outubro de 2017 . Acesso em 01/08/25.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14423.htm#art2
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-vegetal/legislacao-de-produtos-origem-vegetal/biblioteca-de-normas-vinhos-e-bebidas/portaria-de-consolidacao-no-5-de-3-de-outubro-de-2017.pdf/view
https://www.gov.br/aids/pt-br/central-de-conteudo/copy_of_portarias/2017/portaria_consolidacao_n_6_28_09_2017.pdf/view#:~:text=Portaria%20de%20Consolida%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%206,Virais%20e%20Infec%C3%A7%C3%B5es%20Sexualmente%20Transmiss%C3%ADveis
https://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/ficha/hospitalar/3106202695375
https://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/ficha/hospitalar/3106202695375
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-pessoa-idosa
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compostas  por nutricionistas, fisioterapeutas, assistentes sociais,

fonoaudidlogos e terapeuta ocupacional ou psicélogo.

Cada EMAD é referéncia para um conjunto de centros de Saude de uma
Regional do Municipio e configura o elo para a transferéncia responsavel e
continuidade do cuidado entre os niveis de atengcao a saude na Rede SUS-BH.
A EMAP tem como foco a avaliacdo, a reabilitacdo e a capacitacao do usuario
e do cuidador durante a internacdo domiciliar, atendendo a indicacdes clinicas
especificas da EMAD, sendo que ter um cuidador e o consentimento do usuario
e da familia incluem-se dentre os critérios de elegibilidade para o acesso ao
SAD no SUS-BH?" um Servigo que em 2024 realizou 5.252 desospitalizagbes e

1.675 desupalizagbes?.

Destaca-se também o Programa Maior Cuidado - PMC, uma parceria
entre a Secretaria Municipal de Saude - SMSA, e a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos - SMASDH, que oferta um cuidador
social para atuar no domicilio para auxilio nas atividades de vida diaria - AVD,
conforme orientagdes da Equipe de Saude da Familia - ESF, de referéncia, que

acompanha os idosos assistidos pelo Programa.

Em 2024, 988 idosos foram assistidos pelo PMC, uma média mensal de
706 familias, sendo que 59,62% dos idosos encontravam-se semidependentes
e 40,18% dependentes. Houve uma taxa de renovacdo de 30% de idosos
inseridos no Programa ao longo de 2024; e, no final de 2024, 169 familias®?
aguardavam admissdo no PMC, um Programa que, dentre outros beneficios,

previne institucionalizagdes e hospitalizagcdes entre as pessoas idosas?.

Ressalte-se que “Criar documento com Nota Técnica e Fluxo Conjunto

entre Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Assisténcia

2! Disponivel em Plano Municipal de Saude - PMS, 2022-2025. Acesso em 01/08/25.

22 Relatério Anual de Gestdo do ano de 2024 - RAG -2024 do SUS-BH. Acesso em 01/08/25.

2 O PMC apoia familias inseridas no Servigo de Protegéo e Atendimento Integral as Familias -
PAIF, no cuidado diario a idosos que, por condigdo social e de saude, precisam de cuidados
constantes.

2 Disponivel em RAG -2024 SUS-BH e em PMS 2022 - 2025. Acesso em 04/08/25.
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https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/informacoes/planejamento-em-saude
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Social e Direitos Humanos, para pacientes de alta hospitalar mantidos
internados por razdes sociais” € uma das metas do Objetivo 2.2: Atengao
Hospitalar, no PMS 2022-2025, porém nao programada para o exercicio de
2025 %,

4. Consideragoées finais

O envelhecimento populacional € uma das mais significativas tendéncias
mundiais do século XXI. Apresenta implicagdes importantes e de longo alcance
para todos os dominios da sociedade, o que exige dos governos investimentos

e aportes cada vez maiores para politicas publicas para as pessoas idosas.

Considerando a previsao legal que estabelece que:

()

Art. 3°- E obrigagéo da familia, da comunidade, da sociedade
e do poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta
prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.” (BRASIL, 2003)

A lei, ndo por acaso, estabelece a familia em primeiro lugar como
responsavel pelos cuidados com a pessoa idosa. Assim, ha que se trabalhar na
conscientizagdo dos membros familiares quanto as obrigagcées de cuidado,
bem como a prevengao a violéncia, pois conforme a cartilha elaborada pelo

governo federal, os diversos tipos de violéncia sao:

e Negligéncia/Abandono: caracteriza-se pela recusa ou omissao de cuidados, ou ainda
auséncia de amparo ao idoso.

e Violéncia Fisica: apesar de ser a forma de agressao mais perceptivel, nem sempre a
violéncia fisica deixa marcas ou hematomas, como beliscdes ou empurrées. Por isso, &

importante estar atento aos menores sinais.

% Disponivel em Programagéo Anual de Saude - PAS - 2025 do SUS-BH. Acesso em 04/08/25.
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Violéncia Psicolégica: sdo caracterizadas por agressdes verbais, menosprezo e
humilhagdo, ou agbes que causem sofrimento emocional. Todos esses sé&o
considerados atos de violéncia.

Violéncia Institucional: sdo todas as violéncias exercidas em ambientes institucionais,
publico ou privado — como hospitais, instituigdes de longa permanéncia etc. —, como
nao atendimento das necessidades, negagao de atendimento, entre outros.

Violéncia patrimonial: qualquer pratica ilicita que comprometa o patriménio do idoso,
como forga-lo a assinar um documento, alteragdes em seu testamento, venda de bens
moveis e imdveis sem o consentimento voluntario do idoso, falsificacbes de assinatura
e praticas afins.

Violéncia sexual: abusos relacionados a obter excitagdo, relacdo sexual ou praticas
erédticas, por meio de coagao com violéncia fisica ou ameagas.

Abuso Financeiro: exploragao imprépria ou ilegal ou uso ndo autorizado pela pessoa
idosa de seus recursos financeiros.

Discriminagao: relaciona-se a comportamentos discriminatérios, ofensivos,
desrespeitosos, prejudicando um individuo no seu contexto social, cultural, psicolégico,

politico ou econémico.

A violéncia praticada contra pessoas idosas acontece por diversos

fatores. Entre os motivos e causas dessa violéncia, elencamos alguns, tais

como, desvalorizagao e falta de respeito pela pessoa idosa; desconhecimento

da lei e dos direitos dos cidaddos mais velhos; entre outros. E principalmente

nesse sentido que urge o investimento do poder publico em conscientizagao

acerca do convivio saudavel geracional, para que a familia saiba que, além do

respeito que deve ter com a pessoa idosa, cuide delas no momento do

envelhecimento.

Independente da forma de violéncia contra a pessoa idosa, pode-se

realizar a denuncia nos seguintes canais ou locais:

e Disque 100 (Direitos Humanos)
e 190: Policia Militar (Em casos de risco iminente)
e Unidades municipais de saude

e Delegacias

5. Legislacao Correlata
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Legislagao Federal:

- Constituicao Federal: art. 230

- Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994. “Dispde sobre a politica nacional do
idoso, cria o Conselho Nacional do ldoso e da outras providéncias.”: Art. 3° | e
Art. 4°, 111

- Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003. “Dispde sobre o Estatuto da
Pessoa Idosa e da outras providéncias”. Arts. 3°, caput, e inciso V; Art. 17; Art.
37, caput, e §1°; Art. 43, II; Art. 47, IV; Art. 49, |; Art. 50, VI e XVI; Art. 98.

- Decreto n° 9.921, de 18 de julho de 2019. Consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre a tematica da pessoa

idosa.”: Art. 9°, VIII, “a”; Art. 16, paragrafo unico; Art. 18, paragrafo unico.

Legislagao Estadual:

- Lei n° 12.666, de 4 de novembro de 1997. “Dispde sobre a politica estadual

de amparo ao idoso e da outras providéncias”.

- Lei n° 13.176, de 20 de janeiro de 1999. “Cria o Conselho Estadual da

Pessoa Idosa no Estado”.

- Lei n° 17.249, de 27 de dezembro de 2007. “Cria a Notificagcdo Compulséria
da Violéncia contra o Idoso e da outras providéncias”.

- Lei n° 21.966, de 11 de janeiro de 2016. “Institui os servigcos regionalizados
de protecao social especial de alta complexidade”. Art. 7°, caput, e paragrafo

unico.

Legislagao Municipal:

- Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte. Art. 179
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- Lei n°® 7.930, de 30 de dezembro de 1999. “Institui a Politica Municipal do
Idoso.” Art. 4° e Art. 7°.

- Lei n° 10.364, de 29 de dezembro de 2011. “Dispde sobre o Conselho
Municipal do ldoso de Belo Horizonte”.

- Lei n° 10.532, de 3 de setembro de 2012. “Institui o Programa Social Centro

Dia do ldoso”.

- Lei n° 11.829, de 10 de margo de 2025. “Institui os Conselhos Municipais do

Cuidado e da Defesa da Pessoa ldosa e da outras providéncias.”. Art.s 1° e 2°.

Belo Horizonte, 13 de agosto de 2025

Ivania Moraes Soares

Consultora Legislativa em Ciéncias Sociais e Politicas

Maria Batista da Silva

Consultora Legislativa de Saude Publica

Divisdo de Consultoria Legislativa
Diretoria do Processo Legislativo
Ramal 1383
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