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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIRLEG
DIVISAO DE CONSULTORIA LEGISLATIVA — DIVCOL
SECAO DE CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO E FINANCAS PUBLICAS -
SECCAF

ESTUDO TECNICO SOBRE O PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2026

1 INTRODUCAO

O presente estudo técnico analisa o Projeto de Lei que “dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo da Lei do Orgcamento Anual de 2026 e da outras providéncias” —
doravante PLDO 2026 —, constante da Mensagem n° 05/2025, encaminhada pelo

Executivo e recebida pela CMBH em 15/05/2025, para discussao e apreciacao.

Compdem o Projeto de Lei, além dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais,
0s seguintes capitulos:
e Capitulo | — Disposicao preliminar;
e Capitulo Il — Das prioridades e metas da Administracéo Publica Municipal;
e Capitulo Il — Da organizacao e da estrutura dos orgcamentos;
e Capitulo IV — Das diretrizes para a elaboracdo e para a execucdo dos
orcamentos do Municipio e suas alteracdes;
o Secao | — Das diretrizes gerais;
o Secdao Il — Da execucéo e das alteragdes da Lei do Orcamento Anual;
o Secéo lll — Do controle e da transparéncia;
e Capitulo V — Das disposicOes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
com encargos sociais;
e Capitulo VI — Das transferéncias para as organiza¢gfes da sociedade civil;
e Capitulo VIl — Das disposi¢cdes sobre alteracdes da legislacédo tributaria do
Municipio;
e Capitulo VIl — Disposic¢des finais.
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Esse estudo sera estruturado nesta sequéncia: revisdo teorica, analise dos capitulos,

andlise dos anexos e consideracgdes finais.

2 REVISAO TEORICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CR/88 estabeleceu o

seguinte em seu art. 165:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

[...]

82° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragc&o publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal
e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboragéo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacgéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagédo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

[...]

89° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e
a organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei
orcamentaria anual.

[...]

810 - A administracdo tem o dever de executar as programacdes
or¢camentérias, adotando os meios e as medidas necessarios, com 0
propésito de garantir a efetiva entrega de bens e servi¢os a sociedade.

811 - O disposto no 810 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
or¢camentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o
cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

812 - Integrard a lei de diretrizes orcamentarias, para 0 exercicio a que se
refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com
previsdo de agregados fiscais e a propor¢ao dos recursos para investimentos
gue serdo alocados na lei orcamentéria anual para a continuidade daqueles
em andamento.

A CR/88 atribuiu a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO o papel de disciplinar
importantes assuntos, cuja definicdo antecipada representa importante apoio na

preparacao do projeto de lei orcamentéria. Segundo Giacomoni:

Entre todas as novidades introduzidas pela Constituicdo de 1988 no capitulo
orgcamentario, a mais original e, possivelmente, a mais importante é a LDO.

ET 050/2025 8
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Anteriormente, no marco legal da gestdo publica brasileira ndo existiu nada
parecido com essa lei que, em resumo, enseja aos poderes executivo e
legislativo porém-se de acordo sobre uma série de temas antes de o projeto
de lei orcamentaria ser elaborado, apreciado, aprovado e posto em

execucdo.l

A Lei Complementar n® 101/2000, também conhecida como a Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, reservou uma sec¢éo exclusiva para a LDO:

Secdao Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° - A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no §2° do art.
165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do 8§1°
do art. 31,

c) (VETADO)

d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

81° - Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§2° - O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de célculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional,

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de
ativos;

IV - avaliacdo da situacgéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial,

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renlncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

VI — quadro demonstrativo do célculo da meta do resultado primério de que
trata o0 § 1° deste artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e
despesas, os resultados, comparando-os com os valores programados para

1 GIACOMONI, James. Orcamento Governamental: Teoria, Sistema, Processo. 12 edi¢cdo — Sao Paulo:
Atlas, 2019, p. 132.

ET 050/2025 9
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0 exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as
estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orgamentarias
e para os subsequentes.

83° - A lei de diretrizes orcamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

84° - A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem
como o0s parametros e as proje¢Bes para seus principais agregados e
variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.

85° - No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias contera também:

| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés)
seguintes, com o objetivo de garantir sustentabilidade a trajetéria da divida
publica;

Il — o marco fiscal de médio prazo, com proje¢cdes para 0s principais
agregados fiscais que compdem os cenarios de referéncia, distinguindo-se
as despesas primarias das financeiras e as obrigatorias daquelas
discricionarias;

Il - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do
cumprimento das metas de resultado primario sobre a trajetéria de
convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de resultados fiscais
consistentes com a estabilizacdo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)
em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB);

IV - os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas
anuais de resultado primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25
p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e
cinco centésimos ponto percentual) do PIB previsto no respectivo projeto de
lei de diretrizes orcamentarias;

V - os limites e os parametros orcamentarios dos Poderes e 6rgaos
autbnomos compativeis com as disposicbes estabelecidas na lei
complementar prevista no inciso VIl do caput do art. 163 da Constituicdo
Federal e no art. 6° da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de
2022;

VI — a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendacdes
resultantes da avaliagdo das politicas publicas previstas no §16 do art. 37 da
Constituicdo Federal.

§ 6° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, total ou
parcialmente, no que couber, o disposto no § 5° deste artigo.

§ 7° - A lei de diretrizes orgcamentarias ndo podera dispor sobre a exclusao de
guaisquer despesas primarias da apuragéo da meta de resultado primario dos
or¢camentos fiscal e da seguridade social.

Aléem de ser uma efetiva inovagdo no sistema orgamentario brasileiro, a LDO
representa uma colaboracdo positiva no esfor¢co de tornar o processo or¢camentério
mais transparente e, especialmente, contribuir para ampliar a participagcao do Poder

Legislativo no tratamento das financas publicas.

Uma lei de diretrizes, aprovada previamente, composta de definicbes sobre

prioridades e metas, investimentos, metas fiscais, mudancas na legislacdo sobre

ET 050/2025 10
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tributos e politicas de fomento a cargo de bancos oficiais, possibilitara a compreenséo
partilhada entre Executivo e Legislativo sobre os véarios aspectos da economia e da
administracdo do setor publico, facilitando a elaboracéo, a discussao e a aprovacgao

da proposta orcamentaria anual no ambito legislativo?.

A LDO corresponde, sem duvida, a maior conquista na area da orcamentacdo
governamental que foi propiciada ao Legislativo pela Carta Magna. Pelo seu carater
de documento de formulacao de politicas publicas, ela assume maior importancia em
relacdo a LOA, a qual, por estabelecer as prioridades e as metas setoriais para
determinado exercicio, se limita a traduzir em valores e em empreendimentos

especificos as grandes opcdes de alocacdo de recursos definidas na LDOS.
3 ANALISE DOS CAPITULOS

Neste topico, sera apresentada analise de cada um dos capitulos do PLDO 2026, com

ponderacdes acerca dos principais dispositivos.
3.1 Capitulo Il — Das prioridades e metas da Administragcdo Publica Municipal

O conteudo deste capitulo diz respeito a uma importante funcdo da LDO estabelecida
pela CR/88: a definicdo de prioridades e metas para a Administracdo Publica para o

exercicio de 2026.

As metas e prioridades sdo elementos essenciais ao processo de planejamento e
execucdo de politicas publicas. Este capitulo ganha particular relevancia pelo seu
conteudo programatico, traduzido em diretrizes gerais, que de forma mais genérica
revelam o direcionamento das politicas publicas. Assim, a LDO antecipa a conducgéo
das financas publicas e promove uma discussdo mais ampla sobre o orcamento

publico.

2 GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 162 edicdo ampliada, revista e atualizada — S&o Paulo:
Atlas, 2012, p. 229.
3 Ibidem.

ET 050/2025 11
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O capitulo 11 do PLDO 2026 € composto pelo art. 2°, caput e seus dez incisos, cada
um correspondendo a uma éarea de resultado. Para cada uma delas foram definidas
diretrizes que serdo norteadoras da alocacao de recursos na Lei Orcamentaria Anual
para 2026 — LOA 2026, bem como para sua execucéo, nao se constituindo, entretanto,
em limite a programacao de despesa. O conteudo dos incisos procura contemplar os
diversos programas e politicas publicas municipais.

O termo “metas da administracdo publica” se refere aos resultados que se espera
obter com os bens e servicos ofertados a sociedade. Segundo o caput do art. 2°, as
metas da administracdo publica municipal sédo aquelas previstas no Plano Plurianual
de Acdo Governamental — PPAG 2026-2029 — para o0 ano de 2026, cujo projeto sera
enviado ao Poder Legislativo até 30 de setembro do corrente ano. Cabe destacar que,
recentemente, a Prefeitura de Belo Horizonte - PBH apresentou 0s objetivos
estratégicos constantes no Plano de Metas para os anos de 2025 - 2028, alinhados a
nova gestdo municipal. Esses objetivos serviram de base para orientar os estudos das

diretrizes mencionadas no art. 2°, com as devidas areas de resultado.

Ao longo dos ultimos anos, o contetdo do art. 2° tem sido objeto de muitas emendas
parlamentares, refletindo um esforco de se fazer uma constru¢cdo compartilhada entre
os Poderes Executivo e Legislativo para estabelecer as diretrizes gerais das politicas
publicas de cada area de resultado. Na LDO 2023 (Lei n° 11.409/2022), por exemplo,
o0 art. 2° continha uma infinidade de alineas detalhando diretrizes especificas em cada
area de resultado. Contudo, essa pratica acabou por distorcer o propésito do
dispositivo, que € o de definir prioridades e metas para a administracado publica
municipal, transformando-o em um espaco de manisfestacdo de posicionamentos

politicos dentro de cada politica publica.

A alta complexidade do dispositivo, a falta de priorizacéo real e a dificuldade de se
verificar a compatibilidade da LDO com o PPAG foram algumas das razdes
determinantes para apresentacdo de uma nova proposta contida no capitulo Il do
PLDO 2024 que, composto pelos artigos 2° e 3°, ndo trazia mais as diretrizes gerais

para cada area de resultado como era feito nas LDOs anteriores. A nova proposta
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para o capitulo previa que as prioridades e metas da administragédo publica municipal
correspondiam as metas relativas ao exercicio de 2024 definidas e constantes no
PPAG 2022-2025. O art. 2° dispunha, ainda, que as metas e prioridades seriam
adequadas as condicdes de implementacdo e gerenciamento dos projetos
estratégicos, que teriam precedéncia na alocacao de recursos na LOA 2024, bem
como para sua execucao, ndo se constituindo, entretanto, em limite & programacéao

de despesa.

Ao recuperar o formato usado anteriormente neste capitulo, a LDO de Belo Horizonte
retoma as metas especificas das politicas publicas, além de seguir apresentando as
metas fiscais constantes nos anexos. Com isso, a discusséo da LDO na casa volta a
focar no detalhamento pormenorizado das areas de resultado e, por conseguinte,
dispensa parte da atencao nas diretrizes para elaboracéo e execucdo do orgamento
e no entendimento da situacao fiscal do Municipio.

No que diz respeito as prioridades, o caput do art. 2° ressalta que deverdo ser
respeitadas as condicbes de implementacdo e gerenciamento dos projetos
transformadores, que terdo precedéncia na alocacdo de recursos na LOA 2026. A
priorizacdo dessas acdes se refere tanto a um acompanhamento mais intensivo da
execucao, guanto a uma priorizacao dos recursos desses programas. ISso € relevante,
pois, caso um numero excessivo de acbes seja priorizado, a rigor, ndo havera

prioridade alguma. Consequentemente, o dispositivo perdera sua efetividade.

No que diz respeito as diretrizes, elas foram estabelecidas para cada uma das dez
areas de resultado. Trata-se de uma relacao de objetivos prioritarios de cunho mais
genérico. Buscou-se auxilio dos consultores tematicos da DIVCOL para uma analise
setorial com o intuito de buscar um liame com a legislacdo vigente e as areas de
resultado previstas no Plano de Metas 2025/2028. Essa analise sera apresentada ao

final deste estudo técnico, em apéndices.
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3.2 Capitulo Ill — Da organizacéo e da estrutura dos orgamentos

De acordo com as normas em vigor, especificamente a Lei n°® 4.320/1964, a Portaria
MOG n° 42/1999, a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e a Portaria STN
n° 710/2021, a LDO devera apresentar a forma de elaboracdo das propostas
orcamentérias; definir termos e expressées técnicas contidas nas legislacdes e que
serdo adotadas na elaboracdo e execucdo da LOA; dispor sobre o nivel de
discriminacao necessario ao detalhamento das despesas nos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social; definir os anexos que acompanhardo o projeto da LOA,
estabelecer definicbes e classificacbes necessarias a organizacao dos orcamentos,

bem como definir os niveis de detalhamento da proposta orcamentaria.

O PLDO 2026 aborda tais dispositivos em seu capitulo Ill, cujo contedudo esta

relacionado a organizacgao e a estrutura dos orcamentos.
3.2.1 Art. 3°: conceitos relacionados a classificacdo da despesa or¢camentéria

O art. 3° do PLDO 2026 traz o conceito dos niveis hierarquicos de alguns tipos de
classificacdo da despesa orcamentaria. As definicbes dos termos elencados nesse
artigo serdo as mesmas a serem adotadas na elaboracdo e na execucdo da lei

orcamentéria anual.
3.2.2 Art. 4°: orgcamento e programas de governo

A Lei n° 4.320/1964 introduziu em seus dispositivos a necessidade de o orcamento
evidenciar os programas de governo. Em atendimento ao art. 2° dessa norma, o PLDO
2026 dispbe, em seu art. 4°, que os orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas compreenderdo a programacéo dos poderes Executivo e
Legislativo do Municipio, seus 6rgaos, autarquias, fundagfes e fundos instituidos e
mantidos pela administracdo publica municipal, bem como das empresas estatais

controladas e dependentes.
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Ainda, o art. 4° determina que a correspondente execuc¢ao orcamentéria e financeira,
da receita e da despesa, dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social nas empresas

dependentes sera registrada no sistema orcamentario e financeiro do Municipio.

O art. 2° da Lei n® 4.320/1964 elucida que:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacéo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.

3.2.3 Art. 5% discriminacao da despesa dos orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social

O art. 5° do projeto discrimina as despesas dos orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social por, no minimo, modalidade de aplicacao.

Em relacéo a definicdo do nivel minimo de detalhamento das despesas no projeto de
LOA, destaca-se que o art. 15 da Lei n® 4.320/1964 determina que a discriminacao da
despesa far-se-4, no minimo, por elemento. Por outro lado, a Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 define em seu art. 6° que “na lei orcamentaria, a discriminacao
da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por categoria econdémica,
grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo”. Diante disso, o
detalhamento por elemento de despesa tornou-se opcional nas leis orcamentarias dos
entes federados.

No que tange as ac0fes, o0 art. 4° da Portaria MOG n° 42/1999 obriga a identificacdo
dessas em termos de funcbes, subfuncbes, programas, projetos, atividades e
operacdes especiais:

Art. 4° Nas leis orcamentarias e nos balancos, as acfes serdo identificadas

em termos de funcdes, subfuncbes, programas, projetos, atividades e
operacdes especiais.

Com a publicagdo da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021, a classificagédo

orcamentéria da despesa no orgamento tera que observar também a codificacéo para
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identificacdo das fontes ou destinagdes de recursos estabelecida na Portaria STN n°
710/2021.

3.2.4 Art. 6°: operac0Oes intraorcamentarias

O art. 6° determina que as operacgfes intraorcamentarias entre orgaos, fundos e
entidades integrantes dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social seréo
executadas por meio de empenho, liguidacdo e pagamento, utilizando-se a

modalidade de aplicagdo 91.

Ressalta-se que as operacfes intraorcamentarias sdo realizadas entre 6rgdos e
demais entidades da Administracdo Publica integrantes dos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do mesmo ente federativo. N&o representam novas entradas de
recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas o0 remanejamento de receitas entre
seus o6rgdos. As receitas intraorcamentarias sdo a contrapartida de despesas
classificadas na modalidade de aplicacdo 91 — Aplicacdo Direta Decorrente de
Operacéo entre Orgédos, Fundos e Entidades Integrantes do Or¢camento Fiscal e do
Orcamento da Seguridade Social, que devidamente identificadas, evitam a dupla

contagem na consolidacdo das contas governamentais.
3.2.5 Art. 7°: constituicdo do PLOA

O art. 7° trata da constituicdo do PLOA 2026, o qual deve ser encaminhado pelo

Executivo & Camara Municipal de Belo Horizonte em setembro de 2025.

No que tange a forma de elaboracdo das propostas orgcamentéarias, a LDO deve
disciplinar como sédo organizados na LOA os or¢gamentos Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento das Empresas. Destaca-se que o projeto de LOA devera
compreender todas as receitas e despesas orcamentarias de todos os Poderes,

orgaos, entidades, fundos e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
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Em relacdo aos anexos que acompanhardo o PLOA, observa-se que eles ja estdo
explicitados nos arts. 2° e 22 da Lei n°® 4.320/1964 e no art. 5° da LRF. Segundo Nilton
de Aquino Andrade et al., para dar maior transparéncia ao processo e fornecer

s

maiores esclarecimentos aos membros do Poder Legislativo, € recomendavel que
sejam incluidos na LOA outros demonstrativos como: recursos a serem aplicados na
manutencao e desenvolvimento do ensino, recursos a serem aplicados nas acgdes e
servicos publicos de salide e demonstrativo da despesa com pessoal®. Todos esses
comandos estdo disciplinados no capitulo Ill — Da Organizacdo e Estrutura dos

Orgcamentos, especialmente no art. 7° do PLDO 2026.

E importante ressaltar que os ditames da Lei n® 4.320/1964 e da LRF, que elencam
uma série de dispositivos que deverdo constar nas LOAs, ndo foram reproduzidos no
texto do PLDO 2026.

Seguem abaixo, para conhecimento, os contetudos dos arts. 2°, 20, 22 e 30 da Lei n°®
4.320/1964 e do art. 5° da LRF que, sem prejuizos a legalidade, ndo foram elencados
pelo PLDO 2026:

e Lein®4.320/1964:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e
anualidade.

§1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| — Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungées do Governo;
Il — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas;

Il — Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV — Quadro das dotacdes por 6rgdos do Governo e da Administracao.

§2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| — Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos
especiais;

Il — Quadros demonstrativos da despesa;

Il — Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em
termos de realizacdo de obras e de prestacdo de servicos.

[...]

Art. 20 Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orcamento segundo
0s projetos de obras e de outras aplicacdes.

[..]

4 ANDRADE, Nilton de Aquino (organizador) et al. Planejamento governamental para Municipios: plano
plurianual, lei de diretrizes orcamentérias e lei orcamentaria anual. 1.ed.-Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 78.
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Art. 22 A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis
Organicas dos Municipios, compor-se-a:

I — Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da situacao
econdmico-financeira, documentada com demonstracéo da divida fundada e
flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros cCompromissos
financeiros exigiveis; exposicdo e justificacdo da politica econdmico-
financeira do Governo; justificacao da receita e despesa, particularmente no
tocante ao orgamento de capital;

Il — Projeto de Lei de Orgamento;

Il — Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e
despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de comparacao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que
se elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para 0 exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV — Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotacdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa
do custo das obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de
justificagdo econbmica, financeira, social e administrativa.

[...]

Art.30 A estimativa da receita tera por base as demonstracfes a que se refere
0 artigo anterior, a arrecadacéo dos trés Ultimos exercicios, pelo menos, bem
como as circunstancias de ordem conjuntural que podem afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata
0 § 12 do art. 49,

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacédo a renuncias de receita
e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Ill - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constarao da lei orcamentéria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentéria e nas de crédito adicional.

Conforme dispde o art. 130-A da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte -

LOMBH, o Executivo devera prever no PLOA para 2026 o montante de, no minimo,
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1,0% da Receita Corrente Liquida - RCL prevista no projeto para atender os
investimentos aprovados pelo Orcamento Participativo - OP. Este mesmo percentual
deve ser observado durante a execucdo do orcamento de 2026. Foi previsto na LDO
um demonstrativo que elenca as obras do OP que compdem o valor minimo previsto
na LOMBH e consignado na LOA, o que podera ser bem (util para elaboracdo de

emendas que visem investimentos do OP.

3.3 Capitulo IV — Das diretrizes para a elaboracdo e para a execucao dos

orcamentos do Municipio e suas alteracdes

Este capitulo tem por finalidade regulamentar diversas exigéncias estabelecidas pela
LRF em relacdo aos orcamentos e ao seu regramento no ambito da LDO. Dentre as
principais disciplinas destacam-se:
e Equilibrio entre receitas e despesas;
e Critérios e formas de limitacdo de empenho;
e Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;
e Condicles e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;
e Montante e forma de utilizacdo da reserva de contingéncia;
e Programacdo financeira e cronograma de execuc¢ao mensal de desembolso, a
serem estabelecidos pelo Poder Executivo, trinta dias apds a publicacdo da lei

orcamentaria.

Além disso, este capitulo estabelece a obrigatoriedade de divulgacao, por meio do

Portal da Transparéncia do Poder Executivo, de informacgdes de interesse publico

~

relativas a execugcdo or¢camentaria e financeira, licitacdes, contratos e convénios,

gestado de pessoas, contracheques e planejamento estratégico.

3.3.1 Art. 9% audiéncias publicas

O art. 9° do PLDO 2026 estabelece a transparéncia da gestao fiscal nas etapas de
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elaboracdo, aprovagcdo e execucdo da LOA, dando amplo acesso a sociedade de

todas as informacdes pertinentes ao ciclo orgcamentério.

O conteudo do dispositivo reafirma o que esta previsto no 84° do art. 9° e no 81° do
art. 48 da LRF, que reconhecem as audiéncias publicas como importantes
instrumentos para assegurar a transparéncia na aprovagdo e na execucao dos

instrumentos de planejamento.

No entanto, observa-se que nao foi estabelecido prazo minimo de antecedéncia para
a divulgacédo das audiéncias publicas convocadas pela Comissdo de Orcamento e
Financas Publicas no ambito da tramitacdo do PLOA. Tal omissdo pode comprometer
a efetiva participacao da sociedade, uma vez que a previsibilidade é fundamental para
que cidadados e demais interessados possam se preparar adequadamente para

acompanhar e intervir nas discussfes orcamentarias.
3.3.2 Art. 10: publicac&o de demonstrativos e relatorios quadrimestrais

Em consonancia com o principio da transparéncia na gestdo financeira, o art. 10
dispde que, a cada quadrimestre, o Poder Executivo publicara, em seu Portal da
Transparéncia:
e Relatdrios de Execucédo Fisica e Financeira da Despesa,;
e Relatério de Execucao da Receita;
e Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos na Manutencéo e no Desenvolvimento
do Ensino;
e Demonstrativo da Aplicagéo de Recursos na Manutencgéo e no Desenvolvimento
da Saude;
e Demonstrativo da Execucdo das Despesas do Sistema Unico de Assisténcia
Social — Suas;
e Relatorio de Execucdo do Or¢camento Participativo;
e Relatorio de Execucado das Despesas por Regional;

e Relatdrio de Execucdo de Emendas Parlamentares.
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Ressalta-se que, na LDO 2025, a periodicidade prevista para a disponibilizacéo
desses relatorios era bimestral, tendo sido alterada para quadrimestral nesta versao
do PL. Ademais, foi suprimido o inciso que previa a publicacdo do Relatorio de
Operacdes de Crédito estimadas, contratadas e nao contratadas, o qual fornecia
informagdes relevantes sobre a transparéncia dos mecanismos de financiamento e

alteracao do orgamento.

3.3.3 Art. 11: prestacao de contas pela CMBH

O art. 11 esté voltado a concretizacdo do principio da transparéncia e da publicidade
no ambito da Camara Municipal de Belo Horizonte. Exige-se a publicacdo de relatérios
de execucdo orcamentéria e de gestao fiscal, bem como a realizacdo da prestacao de
contas aos cidaddos na mesma data das audiéncias quadrimestrais ou na data

designada por convocacdo da Comissao de Orcamento e Financas Publicas.

A prestacdo de contas da CMBH ainda deve ser disponibilizada em versdo
simplificada no Diério Oficial do Municipio e em seu sitio eletrébnico, com antecedéncia

minima de cinco dias Uteis contados da data da audiéncia publica.

3.3.4 Art. 12: equilibrio orcamentario e classificacdo por fonte/destino de

recursos

O art. 12, por sua vez, proibe a fixacdo de despesa sem a correspondente fonte de

recurso e sem a instituicdo legal da unidade executora ou unidade administrativa.

As fontes de recursos sédo agrupamentos de naturezas de receitas que, atendendo a
uma regra de destinacdo legal, buscam atender determinadas despesas. A
classificagdo por fontes ou destinacées de recursos tem como objetivo agrupar
receitas que possuam as mesmas normas de aplicagao na despesa.

Em regra, as fontes ou destinagbes de recursos reunem recursos oriundos de
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determinados codigos da classificacdo por natureza da receita orcamentéria,
conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do orcamento publico, essas
fontes ou destinacfes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar

0S meios para atingir os objetivos publicos.

Esse mecanismo de fonte/destinacdo de recursos € obrigatério segundo o art. 8°,

paragrafo unico e o art. 50, inciso | da LRF:

Art. 8° -
[..]

Paragrafo Unico - Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

[...]

Art. 50 - Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observarg as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que 0s
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada.

3.3.5 Art. 13: recursos para a Camara Municipal

O art. 13 se refere a0 montante dos recursos que serdo consignados a Camara

Municipal de Belo Horizonte, em consonancia com o disposto na CR/88.

Segundo o inciso IV do art. 29-A da Carta Magna, o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal de Belo Horizonte ndo podera ultrapassar o percentual de 4,5%
do total da arrecadacdo de receitas tributarias e transferéncias constitucionais,

efetivamente realizado no exercicio anterior.

3.3.6 Arts. 14 e 15: sistema de custos e avaliagcao de programas

O art. 14 trata da obrigatoriedade do controle de custos, reproduzindo o comando da
alinea “e” doinciso | do art. 4° da LRF. Embora genérico, o paragrafo unico estabelece
como foco o acompanhamento das gestbes orcamentaria, financeira e patrimonial. O
art. 15, por sua vez, trata da avaliacado peridédica dos programas por meio de metas

fisicas e financeiras estabelecidas.
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A obrigatoriedade de acompanhamento de custos na Administracdo Publica ndo é
nova. A Lei n®4.320/1964 ja determinava a apuracédo de custos das empresas estatais
para escrituracao contabil. Entretanto, foi o desenvolvimento das diferentes teorias da
gestao publica que trouxe atengéo para a necessidade de se calcular os custos das
politicas publicas como forma de apuracdo de seus resultados. A LRF exigiu a
inclusao desse contetudo na LDO também como forma de ampliar a transparéncia da

gestdo governamental.

Observa-se que os paragrafos do art. 15 preveem providéncias a serem adotadas pelo
Poder Executivo a fim de propiciar uma avaliacdo das politicas publicas de maneira
mais detalhada. Exige-se que os resultados da avaliacao sejam publicados em meio
eletrbnico e em banco de dados. Ademais, o proprio Poder Executivo deve apresentar,
nas audiéncias quadrimestrais realizadas pela Comisséo de Or¢camento e Financas
Publicas da CMBH, o resultado da avaliacdo com um comparativo das metas fisicas

e financeiras planejadas e executadas.

A fim de ampliar a transparéncia das acdes do Poder Executivo, o PLDO 2026
introduziu uma inovacdo em relacdo a LDO 2025: a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de um Relatério de Execucdo elaborado em linguagem clara e
acessivel tanto para os parlamentares quanto para os cidaddos. Sua publicacéo
deverd ocorrer com antecedéncia minima de sete dias em relacéo a realizagdo das
audiéncias publicas quadrimestrais e seu contetudo devera apresentar os resultados
por area e por programa, contendo o comparativo entre as metas fisicas e financeiras

planejadas e executadas.

3.3.7 Arts. 16 e 17: investimentos e inclusdo de novos projetos na LOA

Esses artigos tratam da consignacado de recursos para investimentos nas unidades
orcamentarias e dos requisitos necessarios para inclusdo de novos projetos no
orcamento anual. Nao houve alteragéo nos dispositivos em comparagédo com a LDO
2025.
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3.3.8 Art. 18: reserva de contingéncia

A reserva de contingéncia é uma dotacédo global definida na LOA, sem destinacéo a
um Orgdo ou programa especifico, como um valor baseado na Receita Corrente
Liquida - RCL - prevista. Entretanto, seu montante e forma de utilizacdo sdo dados
pela LDO, conforme disposto no inciso Il do art. 5° da LRF. O limite deve ser suficiente
para cobrir 0s riscos fiscais e 0s passivos contingentes previstos no Anexo de Riscos

Fiscais, além das outras formas de utilizacdo que forem dispostas na propria LDO.

N&o houve alteracdo nesse tema em comparacdo com a LDO 2025, de modo que o
dispositivo prevé que o PLOA contera dotacéo para Reserva de Contingéncia no valor

maximo de 0,6% e minimo de 0,1% da RCL.
3.3.9 Arts. 19 e 20: Orcamento Impositivo

O art. 19 dispde sobre como se dara a tramitacdo e a execucdo das emendas
individuais impositivas, cujas deduc¢des ocorrerdo exclusivamente na Reserva de
Recursos para Emendas Individuais. Tal reserva sera equivalente a 1% da RCL,

distribuida igualmente entre todos os vereadores na proporgao 1/41.

No que toca aos casos de emendas que contenham impedimentos de ordem técnica,
destaca-se que o PLDO 2026 incluiu casos de execuc¢éo nao obrigatdria quais sejam:
e emendas de escopo genérico que, quando detalhadas, configurem acao
incompativel com os itens programéaticos constantes do Catalogo Municipal de
Emendas Parlamentares - CatMEP;

e emendas cujo beneficiario ou o local para atendimento da programacao das
emendas individuais de escopo genérico nao tiver sido indicado a
Subsecretaria de Emendas Parlamentares Municipais da Secretaria Municipal
de Governo, em até 120 (cento e vinte) dias apos publicacdo da LOA; e

e emendas com indicacdo de recursos para OSC, cujo beneficiario ndo enviar,

em até 120 dias apds a publicacdo da LOA, o plano de trabalho para a
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Secretaria responséavel pela parceria, devendo a OSC estar obrigatoriamente
inscrita no Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores — Sucaf.

O inciso XV do 84° do art. 19 inclui proposta segundo a qual a emenda de escopo
genérico, que venha a apresentar incompatibilidade com o CatMEP no momento da
indicacdo para detalhamento, tera sua execucao tecnicamente impedida. Contudo,
entende-se que este impedimento ndo esta amparado pela CR/88, tampouco pela
LOMBH. A exigéncia de compatibilidade que a emenda deve guardar é com o plano
de metas, com a LDO e com o PPAG, j& prevista em outros incisos do mesmo

paragrafo.

Ademais, o impedimento precisa estar configurado no momento da aprovagéo da
emenda e ndo em atos infralegais. O detalhamento adequado das emendas pode ser
realizado administrativamente, resolvendo impedimentos técnicos que nao estejam

configurados no momento de aprovacao do texto da lei.

E importante lembrar também que as situa¢des que vinham sendo listadas nas LDOs
anteriores ja previam, de forma abrangente, possiveis inconstitucionalidades,

ilegalidades e incompatibilidades com as politicas setoriais do Municipio.

O art. 20 do PLDO 2026, por sua vez, prevé que cada emenda impositiva devera ter
valor minimo de R$350.000,00, excetuando-se as indicacbes destinadas a
Organizacbes da Sociedade Civil - OSCs, cujo valor minimo sera de R$100.000,00
(cem mil reais), e aquelas voltadas a realizacdo do projeto “Ruas de Lazer”, que

deverdo observar o valor minimo de R$ 90.000,00 (noventa mil reais).

Em audiéncias realizadas pela Comissdo de Orcamento e Financas Publicas,
representantes do Executivo apresentaram preocupag¢ao com o custo operacional de
um grande volume de emendas cujo valor era pouco expressivo. A redacao do art. 20
do PLDO busca justamente a reducao desses custos, a0 mesmo tempo em que visa

limitar a quantidade de emendas apresentadas, 0 que pode contribuir para 0 aumento
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da eficiéncia na execugéo or¢camentaria.

3.3.10 Art. 21: catdlogo Municipal de Emendas Parlamentares - CatMEP

O artigo 21 é outra inovacdo para o PLDO 2026, que merece grande atencao dos
parlamentares. Ele prevé a criacdo de um documento denominado Catalogo Municipal
de Emendas Parlamentares — CatMEP a ser produzido e publicado pelo Poder
Executivo, com Status de Norma Vinculativa, que ir4 relacionar itens programaticos a

serem priorizados pelas emendas individuais ao orgamento.

Em anos anteriores, o Poder Executivo publicava em seu portal o Portfélio de
Emendas Impositivas, com status orientativo, indicando aos vereadores as dotacdes
orcamentarias, custos unitarios e caracteristicas dos empreendimentos e servi¢os que
poderiam receber ampliacdo de recursos. Apesar de o CatMEP de 2026 apresentar
caracteristicas semelhantes ao Portfolio dos anos anteriores, ao se tornar Norma
Vinculativa, sua funcdo orientativa ganha caracteristicas normativas, interferindo

significativamente no processo legislativo, em sua fase de atuacéo parlamentar.

Ou seja, se antes o Portfolio era apenas um guia facultativo de orientacdo aos
parlamentares, o CatMEP, proposto pelo artigo 21 do PLDO 2026, vincula a
discricionariedade parlamentar em, no minimo, 90% do total dos recursos das
emendas individuais ao orcamento (81° art. 21), de modo que acbes que se
encontrem em outras dotacdes da LOA, mas fora do CatMEP nédo poderao receber

mais do que 10% de recursos.

O 82° prevé o encaminhamento do CatMEP pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo
em conformidade com o cronograma de envio do PLOA, ou seja, junto com o projeto
do orcamento. No entanto, a natureza normativa do CatMEP e a inexisténcia de
intersticio entre tal norma e a propositura da LOA poderiam causar transtornos em
decorréncia de alguma inconsisténcia ou incoeréncia nao identificada a contento no

CatMEP, levando a uma necessidade de atuagdo parlamentar contra a exorbitancia
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normativa do Poder Executivo, tornando extremamente prejudicado o tempo de
tramitacdo da LOA, que dependera de um CatMEP retificado, compativel com o PLOA

e sem inconsisténcias.

Para que tal compatibilidade n&o seja prejudicada, o CatMEP com natureza normativa
deveria se submeter ao processo legislativo. A ndo apreciacao prévia do CatMEP pelo
Poder Legislativo é, portanto, completamente contraria a natureza e aos principios
gue regem o0 processo or¢camentario. Nao se pode conferir forca de lei ao que nao

consta de proposigcao apreciada pelo Poder Legislativo.

Os paragrafos 3° e 4° preveem que o CatMEP contera itens programéticos especificos
e genéricos. Quando genérico, o seu detalhamento cabera ao Poder Executivo e ndo
ao parlamentar. Contudo, ndo esté explicito que o detalhamento realizado pelo Poder
Executivo devera estar em consonancia com a indicacdo realizada no momento
posterior a aprovacdo da LOA. Ou seja, como esta, o texto possibilita ao Poder

Executivo que faca detalhamento arbitrario e desvinculado da pretenséo parlamentar.

O 86° do artigo 21 prevé uma construcao colaborativa do CatMEP entre os meses de
maio e setembro. A redacao dos incisos deste paragrafo, no entanto, ndo deixa clara
a forma da atuacao parlamentar na construcédo do CatMEP, especialmente na redacéo
do inciso Il, que prevé a faculdade, mas n&o obrigatoriedade, de o Executivo realizar
comunicacdes e publicacdes preliminares sobre o Catélogo.

N&o pode haver davida quanto a forma de atuacao dos parlamentares em instrumento
normativo que regula o processo legislativo orcamentario. Sao necessarios limites

temporais para a alteracao deste documento apos a sua publicacéo.

A pratica vivenciada em tramitacfes dos anos anteriores, tendo o Portfélio como
instrumento orientativo, mostrou uma recorréncia muito grande de alteracdes
promovidas ao Portfolio de forma desordenada durante todo o prazo de emendas ao
orcamento. O excesso de alteracbes gerou inseguranca aos parlamentares e

instabilidade na fase de ajustes e de apuracéo de impedimentos técnicos por parte do
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Executivo, pois as diversas versdes de Portfolio apresentadas pelo Poder Executivo
permitiram também diversas interpretagbes do que seria “correto”. Um instrumento
com natureza normativa como o CatMEP proposto néo pode estar sujeito a tamanha

instabilidade e inconsisténcia.

Outro comando que merece destaque é o 811, que determina a prioridade de
execucao de emenda cujo item programatico do CatMEP tenha sido indicado por dois
ou mais parlamentares. Este dispositivo afronta direta e objetivamente a isonomia
estabelecida na LOMBH, em seu artigo 132, 88 4°-A e 4°-C, que determina a equidade
da aplicacdo e da execucdo do montante reservado para emendas individuais.

Por fim, cabe mencionar que a organizacdo, a otimizacdo e o planejamento das
emendas individuais se fazem imprescindiveis para a melhoria do desempenho da
execucao das propostas. Além disso, a iniciativa dos novos comandos no PLDO 2026
€ importante para a construcdo de uma proposta que atenda a funcdo do Poder
Executivo de propor a organizacdo e planejamento das politicas publicas e sua
posterior execucdo, mas que também atenda a funcdo do Legislativo de propor

alteracbes, acompanhar e monitorar a execugao.
3.3.11 Art. 22: Orgcamento Participativo

A Emenda a Lei Organica n°® 43, de 10 de marco de 2025, acrescentou o0 seguinte
dispositivo a LOMBH:

Art. 130-A —[...]

§ 1° - O Executivo devera prever no projeto de lei orcamentaria valor referente
a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
para atender os investimentos aprovados pelo Orcamento Participativo.

§ 2° - Ser4 de execucgdo obrigatoria o percentual de 1% (um por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto de lei a que se refere o § 1° deste
artigo em investimentos aprovados pelo Orgcamento Participativo.

A fim de atender a alteracéo legislativa, o PLDO 2026 prevé, em seu art. 22, que 0
PLOA contera dotacdo especifica para o registro das despesas voltadas ao

atendimento dos investimentos aprovados pelo Orcamento Participativo no valor de,
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no minimo, 1% da RCL prevista para o exercicio de 2026.

3.3.12 Arts. 23 e 24: convénios, parcerias publico-privadas, divida publica

e precatorios

O art. 23 autoriza o Poder Executivo a contribuir para o custeio de despesas de outros
entes, desde que haja compatibilidade com os programas constantes da LOA e
alinhamento com a estratégia governamental. Ja o art. 24 trata da obrigatoriedade de
consignacao de recursos na LOA para compromissos assumidos pelo Municipio para
0 pagamento de contrapartida a empréstimos contratados, para projetos executados
mediante parcerias publico-privadas, bem como para o pagamento de amortizacéo de

juros, de precatérios e de outros encargos da divida publica.
3.3.13 Art. 25: proposta orgcamentaria da CMBH

O art. 25 estabelece que a CMBH devera encaminhar sua proposta de orgamento para
0 ano de 2026 ao Poder Executivo até o ultimo dia util do més de julho de 2025, para

inclusdo no PLOA.
3.3.14 Arts. 26 e 27: transferéncias voluntérias e subvencdes

O art. 26 do PLDO 2026 prevé a necessidade de instrumento juridico especifico para
que o Poder Executivo realize transferéncias para outros entes publicos. Esse
dispositivo deve ser lido em consonéncia com o art. 25 da LRF, o qual dispde que o
beneficiario deve provar que esta em dia com o pagamento de tributos, que cumpre
os limites constitucionais relativos a educagédo e a saude, bem como os limites das
dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito, inclusive por antecipagao
de receita, da inscricdo em Restos a Pagar e da despesa total com pessoal e, por fim,

que possui previsdo orcamentéaria de contrapartida.
O art. 27, por sua vez, estabelece que a subvencéo de recursos publicos para os
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setores publico e privado sera precedida de analise do plano de aplicagdo das metas
de interesse social. No caso das subvengdes, o art. 26 da LRF exige autorizagao por

lei especifica.

3.3.15 Arts. 28 ao 32: programacdao financeira, limitacdo de empenho e

contingenciamento

Os artigos 28 ao 32 tratam essencialmente sobre a programacao financeira e o0s
mecanismos de limitacgdo de empenho no caso de frustracdo de receitas e

comprometimento do alcance das metas fiscais.

Os dispositivos tém especial relevancia para orientar a execucédo da LOA, pois sao
responsaveis por garantir o equilibrio entre receitas e despesas, evidenciando as
providéncias que deverdo ser adotadas quando houver reducdo da receita ou

aumento da despesa em desacordo com 0s montantes previstos.

Trata-se essencialmente de instituir estratégias que permitam adaptar o orcamento a
uma nova realidade financeira, a fim de manter as contas publicas em equilibrio.
Sendo assim, quando o governo limita 0 empenho, ele restringe a despesa, uma vez

que o empenho € o primeiro passo para a realizacdo da despesa.

De acordo com o MCASP, a programacdo or¢camentaria e financeira consiste na
compatibilizacédo do fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ao
ajuste da despesa fixada as novas projecdes de resultados e arrecadacdo. Se houver
frustracdo da receita estimada no orgcamento, devera ser estabelecida limitacdo de
empenho e movimentagao financeira com objetivo de atingir os resultados previstos

na LDO e impedir a assuncdo de compromissos sem respaldo financeiro.

A propria LRF definiu procedimentos para auxiliar a programacédo orcamentaria e

financeira:

Art. 8° - Até trinta dias ap0s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
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dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea ¢
do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira
e o cronograma de execucao mensal de desembolso.

[-.]

Art. 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

O art. 32 tem especial relevancia para a propositura de emendas, pois normalmente
0s parlamentares buscam alterar a ordem ou retirar conteddos da linha de
contingenciamento e inclui-los no paragrafo Gnico, que relaciona quais despesas nao
poderdo ser contingenciadas. Deve-se observar, entretanto, que a exclusdo de
determinadas despesas da base de contingenciamento é determinada por obrigacdes

legais, como € o caso da divida publica e das despesas com pessoal.

Tais despesas ndo dependem da discricionariedade do administrador publico. Dessa
forma, uma emenda parlamentar que proponha modificar ou excluir incisos do
paragrafo Unico do art. 32 poderd ndo ser aprovada por incompatibilidade com a
legislacdo vigente. Ainda assim, nada impede que outras despesas que sejam caras

ao desenvolvimento do Municipio sejam adicionadas.

3.3.16 Arts. 33 e 34: transferéncias, remanejamentos e transposicdes

O art. 33 autoriza o Poder Executivo, mediante decreto, a transpor, remanejar e
transferir as dotacdes orcamentarias aprovadas na LOA e em créditos adicionais
guando da modificacdo em 6rgaos e entidades da estrutura administrativa ou de suas
atribuicbes. O PL estende essa autorizacdo também a hipétese de criacao de 6rgéos
ou entidades.

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado®, os remanejamentos séo realocagées na

organizacao de um ente publico, com destinagc&o de recursos de um 0rgao para outro.

5 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Direito Financeiro. 42 ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:
Forum, 2014. p. 176.

ET 050/2025 31



|

,ﬁ, CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

As transposicdes séo realocacdes no ambito dos programas de trabalho dentro do
mesmo Orgdo. As transferéncias, por sua vez, sdo realocac¢des de recursos entre as
categorias econdmicas de despesa dentro do mesmo 0Orgao e programa. Esses trés
tipos de alteracbes orcamentarias exigem autorizacdo por lei especifica, conforme
inciso VI do art. 167 da CF:

Art. 167 - Sdo vedados:
[...]

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa.

No caso especifico de reformas administrativas (amplas ou pontuais), entende-se ndo
haver problema para que a LDO autorize alteracdes orcamentarias por meio de
decretos, uma vez que as modificagcdes promovidas na estrutura administrativa devem

necessariamente ser feitas por lei.

Assim, pode-se supor que a mesma lei de criacdo ou extingdo de 6rgdo ou
competéncia contemple autorizacdo para 0 remanejamento e transposicdo dos
créditos orcamentarios. Entretanto, 0 mesmo nao vale para 0s casos em que nao ha

esse tipo de alteracdo na estrutura por meio de lei especifica.

Logo, quando se tratar de uma mera realocacdo de recursos por meio de
transferéncia, por exemplo, a lei especifica sera necessaria. Nao se deve confundir
esses tipos de alteracdo orcamentaria com a abertura de créditos adicionais, pois

estes se aplicam a outras necessidades de modificacdo orcamentaria®.

O art. 34 prevé que as alteracdes decorrentes da abertura e da reabertura de créditos

adicionais integrardo os quadros de detalhamento de despesa.

6 |bidem. p. 165.
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3.3.17 Art. 35: publicacédo de relatérios bimestrais

O PLDO 2026 prevé que o Poder Executivo publicard em seu sitio eletrdnico, na
mesma época da divulgacdo do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria —
RREO -, relatdrios bimestrais, consolidados em um Unico documento, contendo as

alteracdes relacionadas aos créditos adicionais ocorridas no periodo.
3.3.18 Arts. 36, 37 e 39: adequacdes aos sistemas informatizados

O art. 36 autoriza o Poder Executivo, mediante ato administrativo, a modificar no
Sistema Orcamentario e Financeiro — SOF — o crédito consignado nas especificacdes
de elemento de despesa, subacéo, detalhamento da fonte do orcamento municipal de
2026 e Coadigo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria para fins de
adequacdo da programacao orcamentaria, execucdo e prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG. Estas alteracdes séo

necessarias para a compatibilizacdo entre os sistemas da PBH e o do TCEMG.

O artigo 37, por sua vez, autoriza o Poder Executivo a modificar, em seu sistema
orcamentario e financeiro, créditos consignados nas especificacbes de unidade
executora ou unidade administrativa. Observe que ndo houve na proposta qualquer
delimitacdo de situacdes ou condicbes para a alteracdo do executor do crédito

orcamentario aprovado na LOA.

Ja o art. 39 autoriza que o Poder Executivo altere a estrutura da discriminacédo de
despesa caso haja a substituicdo do atual Sistema Orcamentario Financeiro — SOF.
Nota-se que junto a essa autorizacdo ndo foi definido nenhum limite, critério ou
condicao para alteracdo dos créditos orcamentérios aprovados na LOA.

3.3.19 Art. 38: relatorios da divida publica

O art. 38 trata da publicacdo mensal de relatérios da divida publica, os quais devem

ET 050/2025 33



)

S  CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
N

informar o teor de cada contrato, taxas, valores, credores, saldos, condi¢cdes de

pagamento, entre outros.

O monitoramento da divida publica é essencial para que se possa garantir o equilibrio
das contas publicas e o alcance das metas de resultado nominal e primario tais como

estabelecidas na LDO.

Historicamente, percebe-se que ha uma consideravel frustracdo de receitas
decorrentes de operacdes de crédito quando se acompanha o previsto e o arrecadado
pela PBH, o que mostra que as estimativas de receita trazidas na LOA nao tém se
concretizado. E o que se conclui com o seguinte levantamento referente aos Gltimos

seis anos:

Tabela 1 — Operac6es de Crédito

Operacdes de Crédito

Ano
Previsto (R$) Arrecadado (R$) (%)

2019 746.212.775,00 277.340.981,00 | 37,17%

2020 1.069.034.145,00 238.267.370,00 | 22,29%

2021 954.054.491,00 225.562.605,00 | 23,64%

2022 669.537.371,00 398.772.238,00 | 59,56%

2023 753.899.149,00 457.969.102,47 | 60,75%

2024 699.811.405,00 591.260.328,58 | 84,49%

Fonte: Portal da Transparéncia PBH

3.4 Capitulo V — Das disposicdes relativas as despesas com pessoal e com

encargos sociais

O art. 18 da LRF definiu como despesa total com pessoal o somatorio dos gastos do
membro da federacdo com quaisquer espécies remuneratorias — inclusive 0s
encargos sociais e as contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia

—, tais como:
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Vencimentos e vantagens, fixas e variaveis;
Subsidios;

Proventos de aposentadoria, reformas e pensoes;

Adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer

natureza.

O célculo da despesa total com pessoal alcanca os pagamentos de remuneracao
feitos a:

e Exercentes de mandatos eletivos;

e Ocupantes de cargos, funcdes ou empregos (civis e militares);

e Membros de Poder.

Tal despesa abrange os gastos com ativos, inativos e pensionistas, bem como os
valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituicdo

de servidores e empregados publicos’.

Caso a Administracdo pretenda alterar a sua politica de pessoal no exercicio
financeiro seguinte, esta devera ser planejada de forma que a LDO contenha tal
autorizacdo. A razdo desta autorizacdo esta relacionada a necessidade de
planejamento governamental, pois um aumento na remuneracdo dos
vencimentos/salarios dos servidores/empregados causa um impacto relevante nas

financas publicas®.

3.4.1 Art. 41: autorizacdes relativas as despesas com pessoal e com encargos

sociais

O art. 41 do PLDO autoriza, para o exercicio de 2026, a instituicdo, a concessao e 0
aumento de qualquer vantagem pecuniaria ou remuneracao; a criacdo de cargos ou

adaptacdes na estrutura de carreiras; e a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos

7 Ibidem. Ibidem. p. 462.
8 ANDRADE, op.cit.
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orgdos, autarquias, fundagcbes e empresas dependentes da administracdo publica

municipal.

De acordo com o inciso |, 81° do art. 169 da CR/88, a concessdo de quaisquer
vantagens funcionais, criagdo de cargos, empregos e funcdes, a reformulacdo na
estrutura de carreiras, bem como a admissé&o ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, necessitam de especifica autorizagéo na LDO:
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.
§ 1° A concessado de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criacd@o de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgéos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:
| — se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as
projecBes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢camentérias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A LRF, por sua vez, determina que € nulo, de pleno direito, 0 ato que provoque
aumento da despesa com pessoal sem a autorizacdo especifica na LDO:
Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

O paragrafo unico do art. 41 do PLDO 2026 determina, em consonancia com a
legislacéo, que a remuneracéo dos servidores publicos somente podera ser fixada ou
alterada por lei especifica. Atente-se que esse dispositivo ndo assegura a revisao

geral anual de remuneracao e subsidio, prevista no inciso X do art. 37 da CR/88.

E importante destacar que a reviséo geral ndo se enquadra nas hipéteses do inciso |,
81° art. 169 da Carta Magna e ndo depende de autorizagcdo na LDO para ser
concedida. Por outro lado, considerando o principio do planejamento e da

transparéncia explicitos na LRF, recomenda-se que tal revisdo seja prevista na LDO
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quando da recomposicdo salarial no exercicio seguinte®.
3.4.2 Art. 42: contratos de terceirizagcdo de méao de obra

O art. 42 do PLDO 2026 faz referéncia ao disposto no 81° do art. 18 da LRF,
determinando que os valores dos contratos de terceirizagdo de méao de obra serao
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal” somente para fins de calculo do

limite da despesa total com pessoal:

Art. 18. [...]

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizag&o de méo-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal".

3.4.3 Art. 43: Transparéncia de gastos com pessoal

O artigo 43 prevé a publicacdo, nos portais de transparéncia do Poder Legislativo e
do Poder Executivo, de dados sobre cargos efetivos e em comissao, além de pessoal

contratado por tempo determinado.
3.5 Capitulo VI - Das transferéncias para as Organiza¢cGes da Sociedade Civil

O capitulo VI do PLDO 2026 disciplina a transferéncia de recursos a titulo de parcerias
voluntarias para as organizacdes da sociedade civil. De acordo com o inciso | do art.
2°da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, considera-se:

Art. 2°-1..]

| — organizac&o da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢Bes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecuc¢éo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva.

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de novembro
de 1999, as integradas por pessoas em situagéo de risco ou vulnerabilidade

9 Ibidem.
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pessoal ou social; as alcancadas por programas e acdes de combate a
pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacéo e capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes
de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execucao de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

c) as organizac0es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos.

Os paragrafos 1° e 2° que compdem o art. 44 do PLDO 2026, estabelecem as

condicionantes legais para a celebracédo de parcerias, de termos de fomento e de

colaboracéo. Estes sao definidos pelos incisos VIl e VIl do art. 2° da Lei n® 13.019/14

como:

Art. 2°-1..]

VII - termo de colaboracao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragéo publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual séo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucé@o de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organiza¢fes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

O conteudo do 83° do art. 44 do PLDO 2026, por sua vez, regulamenta os termos de

parcerias a serem firmados com as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse

Publico — OSCIPs, que deverao observar a Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, e o

Decreto n°® 3.100, de 30 de junho de 1999. A lei mencionada estabelece os requisitos

para a qualificacdo das OSCIPs:
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Art. 1° - Podem qualificar-se como Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
gue tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha,
no minimo, 3 (trés) anos, desde que o0s respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

81° - Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus so6cios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participacfes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que o0s aplica integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social.

§2° - A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.
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Tendo em vista o disposto no 84°-1 do art. 132 da LOMBH, que autoriza a destinacéo
de até 25% dos valores de emendas individuais a organiza¢des da sociedade civil,
observa-se que o art. 44 do PLDO 2026 tem por objetivo promover a responsabilidade

na transferéncia de recursos publicos.

3.6 Capitulo VII — Das disposicfes sobre alteracdes da legislacdo tributaria do

Municipio

O art. 45 do capitulo VII — das DisposicOes sobre alteraces da legislacéo tributaria
do Municipio relaciona os tipos de projeto de lei sobre matéria tributaria que poderéo

ser apresentados a CMBH.

Em relacdo a LDO 2025, o art. 45 do PLDO 2026 trouxe pequenas mudancas nos
incisos VIl e IX. Referente ao “aperfeicoamento do sistema de formacao, de tramitacao
e de julgamento dos processos tributarios-administrativos”, no inciso VII, foram
acrescentados os objetivos da modernizacéo, eficiéncia e eficacia. Quanto ao inciso
IX, “aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacéo, de cobrancga e de arrecadacao de
tributos”, foram acrescentados os objetivos de racionalizagao, simplificagdo, agilidade

e eficécia.
3.7 Capitulo VIIl — Disposic¢des finais

O capitulo VIII — Disposicoes finais do PLDO 2026 trata dos projetos de lei com efeito
de renuncia de receita, das proposicées que majoram tributos, das autorizacdes que
a lei orcamentaria concedera ao Poder Executivo, da apresentacdo de emendas ao
PLOA, dos valores das despesas consideradas irrelevantes, do Regime Proprio de
Previdéncia, da converséo de recurso ndo vinculado em recurso ordinario do Tesouro
Municipal, da execucdo orcamentaria na auséncia de sancdo do PLOA até 31 de

dezembro de 2025 e dos anexos que integrardo a LDO.
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3.7.1 Art. 46: dos projetos de lei com efeito de renuncia de receita

O art. 46 determina que os projetos de lei sobre anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de célculo que resultem na reducgéo discriminada de tributos ou contribuic¢des,
além de outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, devem ser
instruidos com dois demonstrativos:

e Demonstrativo que evidencie que tais projetos de lei ndo afetardo as metas de

resultado nominal e primario;
e Demonstrativo que evidencie os beneficios de natureza econdmica, social ou

ambiental.

Trata-se de projetos de lei que tém, como efeito, a rentncia de receita. Assim, ao
exigir a apresentacdo dos demonstrativos citados, o art. 46 busca cumprir o art. 14 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, seu inciso | e 81°, que preveem:

Art. 14 - A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

[...]

81°- A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

O 81°do art. 46 acrescenta que a rendncia de receita decorrente de incentivos fiscais
deve ser computada para fins de estimativa da receita da lei orcamentéaria. J4 o §2°
exige que as proposi¢cdes que criam ou prorrogam beneficios tributarios estejam
acompanhadas dos objetivos, das metas e dos indicadores referentes a politica

publica que se busca fomentar.
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O 83° atribui, ao Poder Executivo, a competéncia para elaborar uma metodologia que
permita 0 acompanhamento e a avaliagcao dos beneficios tributarios, de modo que seja
possivel verificar sua eficiéncia, eficacia e efetividade. Por fim, o 84° determina que
0s projetos de lei que tratam de renuncia de receita tenham uma clausula que fixe o

periodo de vigéncia da proposi¢éo, o qual ndo podera ultrapassar cinco anos.

3.7.2 Arts. 47 e 48: dos projetos de lei que majoram tributos e que reduzem

encargos tributarios

O art. 47 exige que a propositura de projetos de lei que majoram tributos seja
acompanhada de estudo de impacto orcamentario e financeiro, o qual deve, ainda,
ser apresentado a toda a sociedade em audiéncia publica. Dessa forma, o cidadao
tem a oportunidade de participar da discussao de um projeto de lei sobre o qual tem

interesse direto, considerando sua possivel sujeicdo a uma tributagdo mais onerosa.

O art. 48, por sua vez, estabelece que devera ser apresentado demonstrativo dos
beneficios de natureza econdmica ou social para o projeto de lei que resultar em
reducdo de encargos tributarios para setores da atividade econdmica ou regides da

cidade.
3.7.3 Art. 49: das autorizacdes da lei orcamentéaria

O art. 49 determina o que podera ser autorizado pela lei orcamentaria anual que
tramitard este ano. O dispositivo encontra respaldo nos arts. 7°, 42, 43, 45, 46, 47, 48,
50 e 66 da Lei n°® 4.320/64, os quais regulam a contratacdo de empréstimos por
antecipacao de receita, a abertura de créditos suplementares, a redistribuicdo de
parcelas das dotacdes de pessoal, as medidas necessarias para ajustar dispéndios
ao efetivo comportamento da receita e a designacdo de Orgdos centrais para
movimentar dotagbes comuns:
Art. 7° - A Lei de Orcamento podera conter autorizacdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposi¢fes do art. 43;
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Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operac¢des de crédito
por antecipagdo de receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

[...]

Art. 42 - Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43 - A abertura de créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificada.

[...]

Art. 45 - Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposi¢céo legal em contrario, quanto
aos especiais e extraordinarios.

Art. 46 - O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do
mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.

Art. 47 - Imediatamente ap0s a promulgacao da Lei de Orgamento e com base
nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade orcamentéaria fica autorizada a
utilizar.

Art. 48 - A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades or¢camentarias, em tempo Gtil a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execugdo do seu programa anual de
trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

[...]

Art. 50 - As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio,
observados o limite da dotagdo e o comportamento da execucao
or¢camentéria.

[...]

Art. 66 - As dotacgBes atribuidas as diversas unidades orgamentarias poderao
guando expressamente determinado na Lei de Orgcamento ser movimentadas
por 6rgéos centrais da administracédo geral.

Paragrafo Gnico - E permitida a redistribuicéo de parcelas das dotacdes de
pessoal, de uma para outra unidade or¢camentaria, quando considerada
indispensavel & movimentacdo de pessoal dentro das tabelas ou quadros
comuns as unidades interessadas, a que se realize em obediéncia a
legislagéo especifica.

O artigo 50 determina que a abertura de crédito suplementar proveniente do superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2025 néo sera considerada
para fins de limite de movimentacfes orcamentérias a que se refere o inciso | do art.
49.

3.7.4 Arts. 51, 52 e 54 disciplinam as emendas ao PLOA

De acordo com o art. 51, é vedado apresentar emendas ao PLOA gque alterem o valor

de dotacdes orgcamentarias com recursos oriundos de:
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e recursos vinculados;

e recursos proprios das entidades da administracao indireta;

e recursos destinados ao pagamento de precatoérios e de sentencas judiciais;

e recursos destinados ao servico da divida, compreendendo amortizacdo e
encargos, aos desembolsos dos recursos relativos aos projetos executados
mediante parcerias publico-privadas, ao pagamento do Pasep e as despesas
com pessoal e com encargos sociais e as despesas com auxilios;

e recursos orcamentarios com modalidade de aplicacdo 91 e recursos cuja origem
da fonte seja a Contribuicdo para Custeio dos Servi¢os de lluminagéo Publica; e

e recursos destinados aos fundos municipais.

A vedacao de deducao de recursos de fundos tem como fundamento os arts. 71 e 72
da Lei n° 4.320/64:

Art. 71 - Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por
lei se vinculam a realizagéo de determinados objetivos ou servicos, facultada
a adogédo de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72 - A aplicagdo das receitas or¢camentérias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou
em créditos adicionais.

De acordo com a tabela de classificacdo orcamentaria de 2025, constam os seguintes

fundos e as respectivas dotacgdes:

Tabela 2 — Fundos do Municipio e suas respectivas dotacdes em 2025

FUNDOS DOTACOES (R$)
Fundo Municipal de Saude 6.937.572.231,00
Fundo Financeiro 2.214.535.418,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social 376.750.006,00
Fundo Municipal de Habitac&o Popular 223.505.678,00
Fundo Municipal de Mobilidade Urbana 144.250.549,00
Fundo Municipal de Alimentacéo Escolar 96.403.275,00
Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional 84.684.828,00
Fundo Municipal do ldoso 36.665.427,00
Fundo de Desenvolvimento Urbano das Centralidades 32.656.303,00
Fundo Previdenciario — BHPrev 31.888.364,00
Fundo Municipal de Cultura 30.296.374,00
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FUNDOS DOTACOES (R$)
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente 18.326.739,00
Fundo de Modernizagao e Aprimoramento Adm. Tributaria do Municipio 9.078.314,00
Fundo da Procuradoria-Geral do Municipio 3.776.300,00
Fundo Municipal de Protecao e Defesa do Consumidor 3.181.458,00
Fundo de Operacéo do Parque das Mangabeiras 3.112.301,00
Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil 1.273.085,00
Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico 1.043.091,00
Fundo Municipal de Defesa Ambiental 923.080,00
Fundo Municipal do Trabalho 753.750,00
Fundo Municipal Sobre Drogas 359.000,00
Fundo Municipal de Turismo 193.889,00
Fundo da Operacéo Urbana BH Morar/Capitdo Eduardo 50.000,00
Fundo de Prote¢éo do Patrimdnio Cultural do Municipio de Belo Horizonte 50.000,00
Fundo Municipal do Auxilio de Transporte Escolar 31.000,00
Fundo Municipal de Protecéo e Defesa das Minorias 1.000,00
Fundo Municipal dos Direitos da Mulher 1.000,00

Fonte: Lei n® 11.802/2025 (LOA 2025)

O paragrafo Unico do art. 51, o qual determina que as emendas ao PLOA,
consideradas em seu conjunto, ndo poderdao deduzir mais de 30% do valor previsto
para uma Unica dotacdo orcamentaria. No entanto, a limitacdo ndo se aplica as

emendas que deduzem da Reserva de Recursos para Emendas Individuais.

Cabe ressaltar que as deducdes das emendas parlamentares impositivas
apresentadas até o PLOA 2022 s6 poderiam recair sobre a Reserva de Contingéncia.
A partir do PLOA 2023, foi prevista uma reserva especifica para as emendas

parlamentares impositivas.

O art. 52, por sua vez, atende ao 88° do art. 166 da CR, que trata dos recursos de

emendas sem despesas correspondentes:
Art. 166 - §8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicéo
do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes

poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizacao legislativa.
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Por fim, o art. 54 veda a apresentacdo de emendas ao PLOA com recursos
insuficientes para a conclusdo de uma etapa de obra ou para o cumprimento de

parcela do contrato de entrega de bens ou servicos.

3.7.5 Art. 53: despesas consideradas irrelevantes

A fim de garantir o equilibrio das contas publicas, a LRF criou, em seu art. 16, dois
instrumentos de controle para conter a criacdo, a expansao e o aperfeicoamento da
acao governamental que acarrete aumento da despesa:
Art. 16 - A criacdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo

or¢camentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Em contrapartida, o 83° do dispositivo dispensa a emissao dos referidos instrumentos
qguando a acdo governamental provoca uma despesa considerada irrelevante pela
LDO:

Art. 16 -
[..]

83° - Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Portanto, a LDO devera estabelecer o limite maximo da despesa considerada
irrelevante para a qual ndo serd necessaria a adocao dos procedimentos arrolados
nos incisos | e Il do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Caso contrario, toda
criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental, ainda que de pequena

monta, devera ser precedida de tais instrumentos.

Nesse contexto, o art. 53 considera como despesa irrelevante aquela que nao

ultrapassa os limites dos incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021 -
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nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos -, atualmente'® de R$125.451,15
para obras e servi¢cos de engenharia e R$62.725,59 para demais compras e servicos.

3.7.6 Arts. 55 e 56: Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS

O art. 55 determina que a reserva de contingéncia do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos de Belo Horizonte — RPPS — podera ser utilizada como
recurso para a abertura de créditos adicionais destinados exclusivamente as
despesas previdenciarias e as despesas administrativas da Unidade Gestora do
RPPS, custeadas com a Taxa de Administracao.

A Taxa de Administracao € estabelecida por lei de cada ente federado e corresponde
ao percentual destinado ao custeio de despesas correntes e de capital necessérias a
organizagéo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS.

No Municipio de Belo Horizonte, o caput do art. 130 da Lei n® 10.362/2011 estabelece
o percentual anual maximo, limite para a Taxa de Administracao:
Art. 130 - O percentual anual méaximo da taxa de administracéo é de 0,66%
(zero virgula sessenta e seis por cento), aplicado sobre o somatério da
remuneracdo de contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados ao
Fufin e ao BHPrev apurado no exercicio financeiro anterior, podendo ser

revisto dentro dos parametros e limites estabelecidos pelas normas gerais do
6rgéo regulador federal dos regimes proprios de previdéncia social.

O art. 56, por sua vez, determina que a Unidade Gestora Unica do RPPS podera
utilizar a Taxa de Administragdo prevista na Lei Municipal n°® 10.362/2011 para
processar gastos de natureza corrente e de capital com manutencédo, operacao e

funcionamento das suas atividades e do seu patriménio.

10 pecreto n° 12343, de 30 de dezembro de 2024. Disponivel  em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm>. Acesso em: 21
mai. 2025.
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3.7.7 Art. 57: conversdo de recurso ndo vinculado em recurso ordinario do

Tesouro Municipal

O art. 57 determina que o recurso nao vinculado por lei especifica, convénio ou ajuste
que se constituir em superavit financeiro apurado no balanco patrimonial de 2026,
podera ser utilizado pelo Poder Executivo na aplicacdo de despesas elegiveis de
serem custeadas com recurso ordinario do Tesouro Municipal, por meio de resolucéo
conjunta da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo e da

Secretaria Municipal de Fazenda.

3.7.8 Art. 58: regulamenta a execucdo orcamentaria na auséncia de sancao do
PLOA até 31 de dezembro de 2025

O art. 58 prevé que a programacao constante no PLOA poderé ser executada para o
atendimento de determinadas despesas caso ele ndo seja sancionado até o dia 31 de
dezembro de 2025. Os incisos do dispositivo informam que essas despesas incluem
as decorrentes de:
e pessoal e encargos sociais;
e beneficios previdenciarios;
e servico da divida;
e sentencas judiciais, relativas a precatérios ou consideradas de pequeno valor;
e despesas necessarias a cobertura do Fundo de Reserva de que trata a Lei
Complementar n® 151/2015;
e outras despesas correntes, condicionado a razdo de 80% de 1/12 da despesa
fixada no PLOA de 2026, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a

data de publicac&o da respectiva lei.

No ambito municipal, o art. 131 da LOMBH prevé que o orgamento anual e as demais
pecas orcamentarias serdo enviadas pelo Prefeito & Camara nos termos e prazos
fixados em legislagéo especifica. Uma vez que essa norma municipal ainda néo foi
editada, deve-se observar o disposto na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, art.
68, Ill, do ADCT:
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Art. 68 - lll — O projeto da Lei Orgamentéria do Estado ser4 encaminhado até
trés meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o término da sessao legislativa.

O art. 58 busca responder a situacdo na qual o Legislativo ndo devolve o PLOA para
sancdo até o término da sessdo legislativa, aproximando-se do art. 6° da LRF,

derrubado por veto presidencial:

Art. 6° - Se o0 orgcamento nédo for sancionado até o final do exercicio de seu
encaminhamento ao Poder Legislativo, sua programacdo podera ser
executada, até o limite de dois doze avos do total de cada dotacao,
observadas as condi¢des constantes da lei de diretrizes orcamentarias.

Embora o dispositivo transcrito tenha sido vetado, € comum que as leis de diretrizes
orcamentarias disponham sobre a matéria veiculada. A titulo de exemplo, o projeto de
LDO 2026 da Uniao que tramita neste ano conta com uma sec¢éo especifica intitulada
“Da execucgao provisoria do Projeto de Lei Orgamentaria”, a qual autoriza a execugéo

das seguintes despesas:

Art. 74 - Na hip6tese de a Lei Orcamentaria de 2026 néo ser publicada até 31
de dezembro de 2025, as programacbes constantes do Projeto de Lei
Orcamentéria de 2026 poderao ser executadas para o atendimento de:
| - despesas com obrigacdes constitucionais ou legais da Unido relacionadas
nas Secdes | e Il do Anexo llI;
Il - agBes emergenciais de recuperagdo de ativos de infraestrutura na
subfungdo “Transporte Rodoviario” para garantia da seguranga e
trafegabilidade dos usuarios nos eixos rodoviarios;
Il - agBes de fortalecimento do controle de fronteiras;
IV - acdes relativas a operacfes de garantia da lei e da ordem, acdes de
acolhimento humanitario e interiorizacdo de migrantes em situagdo de
vulnerabilidade;
V - acbes de protecdo socioassistencial e de distribuicdo de alimentos em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, no ambito do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome;
VI - a¢Bes de prevengéo a desastres e a incéndios florestais ou resposta a
eventos criticos em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
classificadas:
a) na subfungao “Defesa Civil”; ou
b) nas subfungdes “Normatizacdo e Fiscalizagdo”, “Preservagéo e
Conservacdo Ambiental”, “Controle Ambiental” e “Recuperagdo de Areas
Degradadas”, no ambito do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do
Clima;
VII - concesséo de financiamento ao estudante e integralizacdo de cotas nos
fundos garantidores no &mbito do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies;
VIl - dotacdes destinadas a aplicagdo minima em agdes e servigos publicos
de saude classificadas com o 1U 6;
IX - realizac@o de elei¢cdes e continuidade da implementacéo do sistema de
automacao de identificacdo biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral;
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X - despesas custeadas com receitas proprias, de convénios ou de doagées;
Xl - formagédo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia de
precos minimos;

XII - integralizacao de cotas pela Unido em fundo privado com o objetivo de
custear e gerir poupanca de incentivo a permanéncia e conclusdo escolar
para estudantes do ensino médio;

XIll - despesas do Novo PAC, classificadas com RP 3, até o limite de um doze
avos do montante total das referidas despesas alocadas para cada érgdo no
Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, multiplicado pelo nimero de meses
decorridos, total ou parcialmente, até a data de publicagcdo da respectiva Lei;
XIV - outras despesas de capital referentes a projetos, obras ou
empreendimentos em andamento cuja paralisagio possa causar prejuizo ou
aumento de custos para a administragéo publica, até o limite de um doze avos
do montante total das outras despesas de capital alocadas no &mbito de cada
6rgao no Projeto de Lei Or¢camentéria de 2026, multiplicado pelo nimero de
meses decorridos, total ou parcialmente, até a data de publicacdo da
respectiva Lei;

XV - outras despesas de capital de carater inadiavel ndo autorizadas nos
incisos | a XIV, até o limite de um vinte e quatro avos do montante total das
referidas despesas alocadas para cada 6rgdo no Projeto de Lei Orcamentéria
de 2026 multiplicado pelo nUmero de meses decorridos, total ou parcialmente,
até a data de publicacdo da respectiva Lei; e

XVI - outras despesas correntes de carater inadiavel ndo autorizadas nos
incisos | a XIIlI, até o limite de um doze avos do valor previsto para outras
despesas correntes no ambito de cada 6rgdo no Projeto de Lei Orgcamentéaria
de 2025 multiplicado pelo nimero de meses decorridos, total ou parcialmente,
até a data de publicacao da respectiva Lei.

Por fim, os paragrafos do art. 58 preveem que os recursos utilizados com base no
dispositivo serdo considerados antecipacdo de crédito a conta da lei orcamentéaria de
2026, bem como que eventuais saldos negativos apurados até a data da promulgacéo
da lei serdo ajustados por decreto do Executivo, apds a sancao da lei orcamentéaria
de 2026, por intermédio da abertura de créditos adicionais, mediante remanejamento
de dotacdes, até o limite de 20% da programacéao objeto de cancelamento.

3.7.9 Art. 59: dos créditos suplementares e especiais a LOA

O art. 59 trata dos créditos suplementares e especiais a LOA que serdo abertos
conforme detalhamento no art. 5° para os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.
A inclusdo de categoria econémica, o grupo de natureza de despesa, a modalidade
de aplicacédo e fonte de recurso podera ser feita em projetos, atividades e operacdes

especiais por meio da abertura de crédito suplementar.
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3.7.10 Art. 60: dos anexos

O art. 60 apenas informa que a proposicao é acompanhada do Anexo de Metas Fiscais
e do Anexo de Riscos Fiscais. Esses documentos serdo analisados em topicos

especificos deste estudo.

4 ANALISE DOS ANEXOS

4.1 Anexo |: das Metas Fiscais

Previsto no art. 60 do PLDO 2026, o Anexo de Metas Fiscais foi introduzido no
processo de planejamento governamental pela LRF, cujo art. 4°, 881° a 7°, obriga a
integracdo do anexo na LDO, bem como disciplina o seu conteudo.

O Anexo de Metas Fiscais € um instrumento essencial para a gestado responséavel do
dinheiro publico, sendo ele o fio condutor para o equilibrio das contas publicas. Nele
sdo estabelecidas as metas relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, as quais devem ser acompanhadas sisteméatica

e periodicamente durante toda a execucado orcamentaria e financeira.

Ressalta-se que a ndo apresentacdo do Anexo de Metas Fiscais juntamente com a
LDO configura infracdo administrativa do agente que lhe der causa, conforme
determina o art. 5°, II, da Lei n° 10.028/2000**.

4.1.1 Demonstrativo das Metas Anuais

De acordo com a 142 edigcao do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF de 2023,

elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN —, Metas Fiscais s&o aquelas

11| ei n° 10.028/2000. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10028.htm>. Acesso
em: 20 mai. 2025.
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representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando
atingir os objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetoria de
endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestao fiscal responsavel,
as metas representam a conexao entre o planejamento, a elaboracdo e a
execucao do orcamento. Esses parametros indicam os rumos da conducao
da politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores para a
promocéo da limitacdo de empenho e de movimentacao financeira.

O PLDO 2026 demonstra critérios e metodologias principalmente na parte da receita,
considerando a conjuntura antes da pandemia e o0 cenario macroecondmico projetado
para 0s proximos trés exercicios, bem como o comportamento historico da
arrecadacdo municipal e as acfes que podem gerar incremento real dos diversos
componentes da receita. A projecdo das receitas, segundo o MDF:
E fundamental na determinacdo das despesas, pois é a base para a fixagéo
destas na Lei Orcamentaria Anual, na execucdo do orcamento e para a
determinac¢éo das necessidades de financiamento do Governo. Além disso, é

primordial sua andlise na concessao de créditos suplementares e especiais
por excesso de arrecadacéao.

Para as despesas também considerou a conjuntura antes da pandemia, tendo sido
projetadas com base na sua evolucédo histérica, nos indices de variacao de precos,
nos compromissos legais e nas variacdes das politicas publicas constantes dos

instrumentos de planejamento.

Observa-se ai um tratamento mais genérico do que aquele dado na abordagem da
receita, 0 que compromete a transparéncia principalmente em caso de eventuais
contingenciamentos. Em relacdo a divida, incluir dados que influenciam diretamente
nas despesas com amortizacao e encargos, como a taxa real de juro implicito sobre
a divida liquida do Municipio e o cambio projetado tornariam mais claras as metas

anuais de resultado nominal.

Conforme o MDF, nos calculos dos resultados primarios estéo incluidos os valores
estimados para os pagamentos de restos a pagar e, portanto, ndo se aplica nesse
demonstrativo a necessidade de equilibrio entre receitas e despesas exigido para a

Lei Orcamentéaria Anual.
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Por fim, o MDF exige que o demonstrativo de metas anuais elaborado pelos entes da
federacdo que contratarem Parcerias Publico-Privadas — PPP —, além das
informacdes exigidas pela LRF, destaque (1) as Receitas Primarias advindas de PPP,
(I) as Despesas Primarias geradas por PPP e (lll) o Impacto do saldo das PPP, com
0 objetivo de demonstrar o impacto do saldo das PPP nas metas de resultado primario.
De acordo com a Lei Federal n® 11.079/2004 (Lei das PPPs), a abertura do processo

licitatério para contratacdo de PPP é condicionada, entre outras, a:

Art. 10 - [...]
| — autorizacé@o da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico
que demonstre:

[...]

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1o do art. 40 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugédo permanente de despesa;

[...]

IIl — declaragéo do ordenador da despesa de que as obriga¢des contraidas
pela Administragdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a
lei de diretrizes orgcamentarias e estao previstas na lei orcamentéria anual;

Atualmente existem projetos contratados pelo Poder Executivo que correspondem a
concessao administrativa para a realizagcdo de obra e prestacdo de servicos de
unidades de educacédo infantil, de prestacdo de servicos de disposicédo final de
residuos solidos, de servicos e obras de engenharia com prestacdo de servigos de

apoio ndo assistencial e de servi¢cos de iluminagao publica.
4.1.1.1 Cenario Macroecondmico
O PLDO 2026 adotou o cenario econémico utilizado no Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias do Governo Federal para 2026, exceto a projecao da Receita Corrente

Liquida, que foi realizada pelo Executivo Municipal.
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Tabela 3 — Parametros Macroeconémicos projetados no PLDO

Parametros 2026 2027 2028
PIB Nacional (crescimento % anual) 2,50% 2,59% 2,56%
Inflagcdo Anual (IPCA) 3,50% 3,10% 3,00%
Cambio (R$/US$ - final do ano) 5,97 5,91 5,90
Taxa de Juros Basica - Selic (%) 12,56% 10,09% 8,27%
Projecdo Receita Corrente Liquida (em milhdes) 19.775,70 | 20.693,75 | 21.603,56

Fonte: PLDO 2026 da Uniao e de Belo Horizonte/MG

Os parametros de inflacdo, de crescimento do PIB, de variacdo da massa salarial,
taxas de juros e de cambio sdo importantes do ponto de vista fiscal, pois determinam
a maioria das projec0Oes, e, em especial, as que se referem a receita. Eles sinalizam
ao Congresso e aos agentes econdmicos a atmosfera fiscal esperada para o0s

préximos exercicios.

A projecdo da Receita Corrente Liquida, a nivel municipal, permite vislumbrar qual
sera o alcance dos orcamentos anuais futuros. O exame desses parametros e sua
consisténcia sdo cruciais para que se tenham estimativas confiaveis e que reflitam o

mais préoximo possivel a situacdo futura das contas publicas.

No que se refere ao crescimento do PIB, a inflagdo anual e a Selic, essas estimativas
para 2026, 2027 e 2028 estdo mais otimistas que as divulgadas pelo Focus — Relatorio
de Mercado do Banco Central — de 19/05/2025. Para o cambio, é pequena a diferenca
entre as estimativas. Para fins de comparacado, apresenta-se a seguir 0s parametros

do Banco Central:

Tabela 4 — Parametros Macroecondmicos projetados no Relatério Focus

Parametros 2026 2027 2028
PIB Nacional (crescimento real %) 1,70% | 2,00% | 2,00%
Inflagdo Anual (IPCA %) 4,50% | 4,00% | 3,80%
Cambio (média R$/USS) 5,90 5,80 5,85
Taxa Selic (média % a. a.) 12,50% | 10,50% | 10,00%

Fonte: Relatério de Mercado do Banco Central - 19/05/2025

ET 050/2025

53



)

S  CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
N

Conforme andlise do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas - Ipea'?, a eleicédo
de Donald Trump nos Estados Unidos trouxe incertezas econbémicas e geopoliticas
gue afetaram a economia brasileira, especialmente em relacdo a taxa de cambio e a

inflacdo de alimentos.

A expectativa é de que a cotacdo do ddlar em reais suba 3,5% até o final de 2025. O
dolar estd em niveis historicamente altos, com a taxa de cambio efetiva real atingindo
o maior valor em 40 anos. A taxacao de importacdes e a manutencédo de pressdes

inflacionarias nos EUA podem limitar a valorizacéo do dolar.

O fluxo cambial tem mostrado saidas acentuadas, pressionando a desvalorizacédo do
real, apesar de uma previsdo de aumento na balanca comercial. A volatilidade cambial
esta ligada a incertezas sobre a politica fiscal e monetéria, com decisfes do Comité
de Politica Monetéria - Copom impactando a cotagéo do délar.

O Banco Central do Brasil iniciou um ciclo de alta da taxa Selic em setembro de 2024
para desacelerar a economia e controlar a inflacdo. A taxa Selic foi elevada para
14,75% em maio de 2025. Para o Ipea, a Selic deve se estabilizar em torno de 15%

a.a. no final de 2025, com uma possivel reducdo em 2026.

As expectativas de inflagdo para 2025 foram revisadas para cima, com o IPCA
projetado em 5,2% com aumentos significativos nos pre¢os de alimentos e servicos.
A inflagéo de alimentos, embora tenha melhorado, ainda apresenta alta significativa.
A inflacdo geral foi impactada por aumentos nos precos de carnes e bebidas. O
ambiente inflacionario no Brasil continua pressionado, com as expectativas
desancoradas, refletindo a alta dos precos de alimentos e servicos e de uma nova

aceleracdo em comparacéao a 2024.

As previsdes de crescimento econdmico para 2025 foram mantidas em 2,4%, apesar

12 Ipea. Carta de Conjuntura n°® 66 - Nota 23 - 1° trimestre de 2025. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-
content/uploads/2025/03/250328_cc_66_nota_23.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2025.
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da expectativa de desaceleracdo devido ao aumento da taxa Selic. O crescimento é
impulsionado por fatores como o desempenho do PIB agropecuario e o dinamismo do
mercado de trabalho. O aumento real do salario minimo e das transferéncias publicas

deve ajudar a sustentar a economia. Para 2026, a previsao de crescimento é de 2,0%.

O PIB brasileiro apresentou desaceleracao no quarto trimestre de 2024, refletindo uma
politica monetaria restritiva e uma demanda interna menos vigorosa. Apesar disso,
alguns setores, como a agropecuaria, tém perspectivas positivas para 2025. Tanto
para o PIB quanto para a inflagdo, as projecdes para 2025 refletem um cenario de

crescimento moderado e desafios inflacionarios.

Na area fiscal, o Brasil enfrenta desafios, com expectativas de déficit primario em
2025, apesar de um compromisso formal com a melhoria dos resultados fiscais. A
construcdo institucional na area fiscal tem sido continua e complexa. A meta de
superavit primario para 2025 é de R$15 bilhdes, mas o mercado espera um déficit de
R$75 bilhdes.

Os gastos dos governos subnacionais em 2024 mostraram um aumento significativo,
contribuindo para a aceleracdo da atividade econdmica. As receitas e despesas de
estados e municipios apresentaram crescimento real, com destague para 0S

investimentos.

As transferéncias para estados e municipios também apresentaram crescimento,
refletindo a melhora na arrecadacdo e a necessidade de financiamento local. O
desaquecimento da economia pode impactar negativamente o crescimento das

receitas subnacionais em 2025.
Por fim, o mercado de trabalho brasileiro mostra sinais de desaquecimento, com a

taxa de desocupacao em 7,1% em janeiro de 2025. A forga de trabalho e a ocupagéo

estédo crescendo, mas a geracao de novas vagas esta perdendo intensidade.
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4.1.1.2 Receitas, despesas e resultado primario

O resultado primario corresponde a diferencga entre receitas e despesas primarias (nao
financeiras). Desse modo, valores positivos indicam superavit e valores negativos,
déficit. As metas estabelecidas para receita, despesa e resultado primario
representam os objetivos da politica fiscal (aquela que reflete o conjunto de medidas
pelas quais o Governo arrecada receitas e realiza despesas de modo a cumprir trés
funcdes: estabilizacdo macroeconbmica, redistribuicdo da renda e alocacdo de
recursos) do ente federado e impactam diretamente na trajetoria de endividamento

deste.

Superavits primarios, que séo direcionados para o pagamento de servicos da divida,
contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida,
déficits primérios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento
de gastos nao financeiros que ultrapassam as receitas nado financeiras. De acordo
com o MDF, “esses parametros indicam os rumos da conducgéao da politica fiscal para
0s proximos exercicios e servem de indicadores para a promocédo da limitacdo de

empenho e de movimentagao financeira”.

O PLDO 2026 estabelece a realizacdo de déficit primario, quando as despesas
primarias superam as receitas primarias, para os trés exercicios, 2026, 2027 e 2028
de, respectivamente, 589,870 milhdes, 543,431 milhdes e 474,043 milhdes. O

resultado aponta para aumento no endividamento do Municipio no médio prazo.
4.1.1.3 Resultado nominal e montante da divida publica

Até o exercicio de 2022, a meta do resultado nominal era definida e acompanhada
pela metodologia acima da linha. Pela metodologia acima da linha, o resultado
nominal é obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros

(juros ativos menos juros passivos).

A partir de 2023, o resultado nominal passou a ser calculado pela diferenca entre o
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saldo da Divida Consolidada Liquida - DCL em 31 de dezembro do ano anterior em
relagdo ao apurado em 31 de dezembro do exercicio de referéncia. Para apuracéo do
resultado nominal pela metodologia abaixo da linha, ndo devem ser considerados os

valores das dividas, disponibilidade de caixa e haveres financeiros do RPPS do ente.

No PLDO 2026 ha previsdo de um resultado nominal negativo de R$87,119 milhdes
para 2026, positivo de R$174,066 milhdes para 2027 e positivo de R$283,481 milhdes
para 2028.

A Divida Publica Consolidada - DC corresponde ao montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de
titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacbes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a 12 meses, dos precatérios judiciais emitidos a partir
de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que
houverem sido incluidos, e das operacdes de crédito que, embora de prazo inferior a

12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.

A Divida Consolidada Liquida — DCL, por sua vez, corresponde ao saldo da DC,
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres
financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados. Ela é decrescente de 2026 a
2028.

4.1.2 Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

O Demonstrativo visa ao cumprimento do inciso | do 82° do art. 4° da LRF, que

determina;:

Art. 4° - [..]

§ 1¢ Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 2° - O Anexo conterd, ainda:
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| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

A finalidade é comparar as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro
correspondente ao segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO com uma
analise dos fatores determinantes para o0 alcance ou ndo desses valores
estabelecidos. Assim, este anexo traz as metas previstas na Lei n°® 11.594/2023 — LDO
2024 — e os valores realizados constantes do Relatério de Gestéo Fiscal em 2024.

De acordo com o Manual, as colunas “% RCL” identificam o valor percentual das
Metas Fiscais previstas e realizadas pelo Municipio para o segundo ano anterior ao
ano de referéncia da LDO, em relacdo ao valor da Receita Corrente Liquida apurada

no mesmo periodo.

O Manual estabelece também a apresentacdo de uma coluna “% PIB”, que deveria
conter o valor percentual das Metas Fiscais previstas e realizadas pelo Municipio no
segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO em relag&o aos valores projetado
e realizado, respectivamente, do PIB do Estado, até um milésimo por cento (0,001%).
A tabela 2.1 ndo tem essa coluna. E feita uma breve explicacdo das diferencas

verificadas entre valores estimados e realizados.

As receitas primarias tiveram crescimento nominal de 10,48% em relacao a previsao.
Seria interessante um demonstrativo com maior desdobramento dos componentes
dessa receita, que permitiria observar o comportamento daquelas mais significativas,
tais como IPTU, ISSQN, ITBI, transferéncias do Fundo de Participacdo dos Municipios
- FPM, ICMS e IPVA.

As despesas primarias realizadas, por sua vez, cresceram aproximadamente 13,08%
(variacdo nominal) em relacédo as estimadas. Também nao se faz uma discriminagao

da despesa.

Verificou-se, portanto, ao final de 2024, a realizacdo de um resultado primario
deficitario (-R$465,4 milhdes), R$408,8 milh6es abaixo em relacdo a meta (-R$56,5
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milhdes), apurando-se uma variagao de 723,01%.

A explicacéo para tal variacéo é justificada tanto pela desaceleracdo da arrecadacao
no segundo semestre de 2024, quanto pelo crescimento de algumas despesas nao
previstas, com destaque para os valores destinados, a titulo de subvencdes
econdmicas, a qualidade no transporte coletivo, e para o reconhecimento do tempo
da pandemia para fins de quinquénios e férias-prémio, que beneficiou mais de 12 mil
servidores em 2024, representando impacto de R$74 milhdes/ano, ndo previstos

quando na elabora¢éo das metas da LDO do ultimo exercicio.

Quanto ao resultado nominal'®, observamos uma estimativa de déficit (-R$869,6
milhdes), R$675,6 milhbes abaixo em relacdo a meta (-R$194,0 milhdes), uma
variacéo de 348,32%. Tal resultado decorreu da valorizagcdo cambial, que resultou na
variagcdo positiva da Divida Consolidada, sobretudo de empréstimos externos, e na
mudanca no periodo de liqguidacdo de restos a pagar da folha de pagamentos,
passando essa etapa a ser realizada dentro do proprio exercicio, impactando

fortemente a projecéo dos Restos a Pagar Processados.

4.1.3 Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés

Exercicios Anteriores

Uma ponderacdo importante a se fazer neste tépico é que a LRF determina, e o
Manual de Demonstrativos Fiscais normatiza, que a comparacdo das metas fiscais

atuais seja feita com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores:

Art. 4°-1...]

§ 1¢ Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§2° - O Anexo conterd, ainda:

[--]

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de célculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as

13 Calculo “abaixo da linha”, conforme orientacdo do 13° Edicdo do MDF.
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fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais:

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as informacdes sobre as
metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes,
para uma melhor avaliagdo da politica fiscal do ente federativo, de forma a
permitir a andlise da politica fiscal em uma linha do tempo, combinando
execucdo passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas
Ultimas.

Vale lembrar que a partir de 2023, o resultado nominal passou a ser calculado pela
diferencga entre o saldo da divida fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado
ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, conforme

metodologia abaixo da linha.

O PLDO 2026 cumpre as exigéncias legais ao apresentar, em tabela, as metas
estabelecidas para os exercicios de 2023, 2024, 2025, 2026 e 2027 e 2028.

4.1.4 Evolucgéo do Patriménio Liquido do Municipio de Belo Horizonte

Em atendimento ao inciso Il do §2° do art. 4° da LRF, o Demonstrativo da Evolugéo
do Patriménio Liquido deve compor o Anexo de Metas Fiscais, evidenciando as
informacdes dos dltimos trés exercicios anteriores ao ano de edicdo da respectiva
LDO. No caso do PLDO 2026, foram apresentados os anos de 2022, 2023 e 2024.

De acordo com o MDF:

O Patriménio Liquido representa o valor residual dos ativos da entidade
depois de deduzidos todos seus passivos. Integram o Patrimdnio Liquido o
patrimdnio (no caso dos 6rgdos da administracao direta) ou capital social (no
caso das empresas estatais), as reservas de capital, os ajustes de avaliacdo
patrimonial, as reservas de lucros, as a¢fes em tesouraria, os resultados
acumulados e outros desdobramentos do saldo patrimonial.

A tabela 4.1 produzida pelo Executivo atende a exigéncia feita no MDF quanto ao
formato do demonstrativo, trazendo dois quadros, sendo um com os dados

consolidados de toda a Administracdo Publica e outro com os dados do Regime
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Previdenciério.

No quadro consolidado do Demonstrativo da Evolugcdo do Patrimoénio Liquido, o
montante € dividido em trés grandes grupos, os quais o0 MDF assim resume:

e Patrimonio/Capital: registra os valores nominais e percentuais do patriménio em
relagdo ao capital dos 6rgaos da Administracdo Direta bem como o capital das
entidades da Administracéo Indireta do segundo ao quarto anos anteriores ao
ano de referéncia da LDO;

e Reservas: registra em valores nominais e percentuais, do segundo ao quarto
anos anteriores ao ano de referéncia da LDO, as reservas, ou seja, as parcelas
do Patrimdnio Liquido que ndo constituam aumento do Patriménio/Capital ou que
nao transitem como receita pelo resultado ou, ainda, que se originem de
acréscimos de valor de elementos do ativo. Também se incluem nesta conta os
lucros néo distribuidos;

e Resultado Acumulado: registra em valores nominais e percentuais, do segundo
ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO, o saldo remanescente
dos lucros ou prejuizos, liquidos das apropriaces para reservas de lucros e dos
dividendos distribuidos.

Voltando ao quadro consolidado do Municipio de Belo Horizonte apresentado no

PLDO 2026 pelo Executivo, seguem o0s valores nominais e percentuais por ano:

Tabela 5 — Valores nominais e percentuais do patrimdnio liguido de Belo Horizonte em 2022

2022 Valor em R$ %
Patriménio/Capital 211.007.254 1,99
Reservas 10.934.496 0,10
Resultado Acumulado 10.388.988.654 97,91
Total do Patriménio Liquido (PL) | 10.610.930.405 | 100,00

Fonte: PLDO 2026 - Anexo de Metas Fiscais

Em 2022 o patriménio liquido do Municipio — incluindo a administracdo indireta —
alcangou um total de R$10.610.930.405, sendo 97,91% em Resultado Acumulado,
1,99% em Patrimbnio/Capital e 0,10% em Reservas.
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Tabela 6 — Valores nominais e percentuais do patriménio liquido de Belo Horizonte em 2023

2023 Valor em R$ %
Patrimdnio/Capital 217.232.460 -0,80
Reservas 10.934.496 -0,04
Resultado Acumulado -27.516.033.844 | 100,84
Total do Patriménio Liquido (PL) -27.287.866.888 | 100,00

Fonte: PLDO 2026 - Anexo de Metas Fiscais

Em 2023 o patriménio liquido do Municipio — incluindo a administracao indireta —
alcangou um total negativo de R$27.287.866.888, consequéncia de um resultado
acumulado correspondente a 100,84% desse valor, levemente atenuado pelos valores
positivos do Patriménio/Capital - correspondente a -0,80% do valor total - e das

Reservas - correspondente a -0,04% do valor total.

Tabela 7 — Valores nominais e percentuais do patrimdnio liguido de Belo Horizonte em 2024

2024 Valor em R$ %
Patriménio/Capital 226.393.239 -0,87
Reservas 34.774.493 -0,13
Resultado Acumulado -26.422.648.047 | 101,00
Total do Patriménio Liquido (PL) -26.161.480.316 | 100,00

Fonte: PLDO 2026 - Anexo de Metas Fiscais

Por fim, em 2024 o patrimdnio liquido do Municipio — incluindo a administracéo indireta
— alcancou um total negativo de R$26.161.480.316, sendo 101,00% em Resultado

Acumulado, -0,87% em Patrimbnio/Capital e -0,13% em Reservas.

Em resumo: tendo por base o ano de 2022, o patriménio/capital cresceu 2,95% em
2023 e 7,29% em 2024; as reservas ndo variaram em 2023, mas cresceram
substancialmente em 2024 (218,03%); o resultado acumulado, maior componente do
conjunto, teve uma queda consideravel em valores nominais em 2023 (-364,86%),
atingindo cifras negativas, e teve ligeira melhora em 2024, mas mantendo-se negativo
(-354,33%). Com isso, o patrimoénio liquido seguiu 0 mesmo comportamento do
resultado acumulado: queda de -357,17% em 2023 e -346,55% em 2024.
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No quadro Regime Previdenciario, os exercicios de 2022, 2023 e 2024 apresentam
apenas dados de Lucros ou Prejuizos Acumulados, que correspondem ao saldo
remanescente dos resultados positivos ou negativos do RPPS. O regime
previdenciario registrou entre 2022 e 2024 resultado acumulado negativo, com a
seguinte sequéncia registrada em cada exercicio: -R$40.450.812 em 2022, -
R$881.496.625 em 2023 e -R$450.212.809 em 2024.

Embora sugerido pelo MDF, a tabela 4.1 ndo traz notas de rodapé com
esclarecimentos sobre a variagdo do resultado acumulado do Municipio, incluindo o

do regime previdenciario.

4.1.5 Origem e Aplicacédo dos Recursos Obtidos com a Alienacado de Ativos

Disp0be o art. 44 da LRF:

Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienacdo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos.

De acordo com o MDF:

O objetivo do Demonstrativo é assegurar a transparéncia da forma como o
ente utilizou os recursos obtidos com a alienacdo de ativos, com vistas a
preservacdo do patrimdnio publico.

A tabela 5.1 do PLDO 2026 mostra que, em 2023, houve uma queda de 77,04% do

valor total da receita de capital com alienacédo de ativos, em relagdo a 2022. Em 2024,

o percentual de queda passou para 89,88%, tendo ainda por base 0 ano de 2022.

Dentro das receitas de capital oriundas da alienacdo de ativos, a variacdo se deu da
seguinte forma:
e a alienacgdo de bens moveis saiu de 75,91% em 2022, para 16,87% em 2023 e
0% em 2024;
e a alienagéo de bens imoveis saiu de 5,75% em 2022, para 25,92% em 2023 e
26,49% em 2024;
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e a alienacao de bens intangiveis manteve-se zerada nos trés anos em analise;
e 0s rendimentos de aplicacdes financeiras sairam de 18,34% em 2022, para
57,21% em 2023 e 73,51% em 2024.

A aplicagdo dos recursos da alienagédo de ativos concentrou-se nas despesas de
capital, sem registrar valores nas despesas decorrentes dos regimes de previdéncia.
Tendo por base o0 ano de 2022, as despesas de capital cairam 29,03% em 2023 e
86,93% em 2024.

Dentro das despesas de capital, a variagao foi a seguinte:
e 0s investimentos sairam de 33,56% em 2022, atingiram 94,63% em 2023 e
recuaram para 85,36% em 2024,
e as inversoes financeiras sairam de 1,45% em 2022 para 0% em 2023 e 2024;
e a amortizacdo da divida atingiu 64,99% em 2022, caiu para 5,37% em 2023 e
subiu para 14,64% em 2024.

Por fim, o saldo financeiro apurado em 2022 de -R$13.073.476,46 foi calculado
corretamente, mas houve equivoco no calculo dos anos de 2023 e 2024, a saber:

e 0 saldo financeiro apurado em 2023 de -R$35.519.795,16 esta errado porque
corresponde somente a diferenca entre a receita de capital - alienacao de ativos
e a aplicacdo de recursos da alienacédo de ativos daquele ano (R$12.548.824,67
menos R$48.068.619,83), sem incluir o saldo remanescente de 2022 no célculo,
conforme orientacdo o MDF; o saldo financeiro correto para 2023 seria -
R$48.593.271,62.

e 0 saldo financeiro apurado em 2024 de -R$38.836.473,17 esta errado porque
considerou o saldo financeiro de R$35.519.795,16 apurado em 2023
erroneamente, conforme explicado acima; o saldo financeiro correto para 2024
seria -R$-51.909.949,63 (R$5.532.125,92 menos R$8.848.803,93 mais -
R$48.593.271,62).

Observa-se neste anexo do PLDO 2026 que néo houve detalhamento ou analise dos

valores nas notas de rodapé, conforme sugerido pelo MDF, o que prejudica o exame
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das operacdes apresentadas no Demonstrativo.

4.1.6 Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia dos Servidores

O art. 4°, § 2°, inciso |V, alinea “a” da LRF estabelece que o Anexo de Metas Fiscais

contera a avaliacdo da situacéo financeira e atuarial do RPPS.

Conforme exigéncia do MDF, essa avaliacdo serd apresentada no formato de
demonstrativo, o qual conterd duas tabelas correspondentes aos demonstrativos

publicados no Relatério Resumido da Execucédo Orcamentéria - RREO.

A avaliacdo da situacgéo financeira tera como base o Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores,
publicado no ultimo bimestre do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de
referéncia da LDO; e a avaliacao atuarial sera baseada no Demonstrativo da Projecao
Atuarial do Regime de Previdéncia, publicado no RREO do ultimo bimestre do
segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO.
Ainda de acordo com o MDF:

O objetivo do demonstrativo é dar transparéncia a situacdo financeira e

atuarial do RPPS para uma melhor avaliacdo do seu impacto nas metas
fiscais fixadas, além de orientar a elaboracdo da LOA.

A Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019 trouxe diversas regras
ao sistema previdenciario nacional: restringiu aos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS o pagamento de beneficios de aposentadorias e de pensfes por morte;
determinou novos limites minimos para o custeio dos segurados; e tornou obrigatoria
a implantacdo da previdéncia complementar a todos os RPPS com a consequente
limitacdo dos beneficios ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social aqueles
servidores gque ingressaram apoés a sua criagcao, cujo prazo de adesao se encerrou em
13/11/2021.

ET 050/2025 65



)

g'm,  CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
N

Em relagéo a avaliacéo atuarial apresentada pelo Anexo 1.6 foram considerados todos
os beneficios previdenciarios assegurados pelo RPPS-BH conforme composicéo de

cada plano.

O Fundo Previdencidrio — BHPREV, financiado sob o Regime Financeiro de
Capitalizacdo, é composto pelos servidores admitidos a partir de 30 de dezembro de
2011 e pelas aposentadorias e pensfes geradas por estes servidores, conforme a Lei
Municipal n® 10.362, de 29 de dezembro de 2011. J4 o Fundo Financeiro — FUFIN,
financiado sob o Regime Financeiro de Reparticdo Simples, é composto pelos

servidores admitidos até 30 de dezembro de 2011.

Destaca-se que o Plano Previdenciario, segundo o MDF, € o sistema estruturado com
a finalidade de acumulacdo de recursos para 0 pagamento dos compromissos
definidos no plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado
atuarialmente segundo os conceitos dos regimes financeiros de Capitalizacéo,
Reparticdo de Capitais de Cobertura e Reparticdo Simples e em conformidade com

as regras dispostas nos normativos da Secretaria da Previdéncia.

O Plano Financeiro, por sua vez, € o sistema estruturado somente no caso de
segregacao das massas, em que as contribuicdes a serem pagas pelo ente federativo,
pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados séao fixadas sem
objetivo de acumulacdo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente,

admitida a constituicao de fundo financeiro.

Conforme avaliacdo atuarial, atualmente existem 17.053 servidores vinculados ao
fundo previdenciario BHPREV, 213 aposentados e 99 pensionistas. O valor da reserva
matematica necessaria destes servidores € de R$3.839.088.692,45 e, como 0 ativo
financeiro deste Fundo € de R$3.342.410.320,75, ha um déficit de R$496.678.371,70.
Em relacdo ao FUFIN existem, atualmente, 15.645 servidores vinculados ao Fundo,

18.393 aposentados e 3.011 pensionistas.

A despesa previdenciaria deste grupo é superior a soma do patriménio e a receita de
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contribui¢cdo, havendo a necessidade de complementacéo financeira do Municipio. No
entanto, a longo prazo, esses gastos comecarao a reduzir até a extingao do grupo. O
valor do ativo do Plano é de R$67.571.303,78 e o déficit técnico atuarial para uma
taxa de juros de 4,84% ao ano é de R$35.148.779.789,17.

4.1.7 Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renulncia de Receita

A LRF dispfe sobre renuncia de receita em seu art. 14, 8§ 1°:

Art. 14 - 81° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em carater ndo geral, alteracao de aliquota
ou modificacdo de base de célculo que implique reducgéo discriminada de
tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacdo da Rendncia de Receita visa a atender ao art. 4°, § 2°,
inciso V, da LRF, e sera acompanhado de andlise dos critérios estabelecidos para as
rendncias de receitas e suas respectivas compensacdes, a fim de dar maior

consisténcia aos valores apresentados.

O demonstrativo identifica os tributos para os quais estdo previstas rendncias de
receita, destacando-se a modalidade da renuncia (anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, desconto, isengcdo etc.), os setores/programas/beneficiarios a serem
favorecidos, a previsdo da renuncia para o ano de referéncia da LDO e para os dois
exercicios seguintes, e as medidas de compensacdo pela perda prevista de receita

com a renuncia.

Atabela 7.1, que contém o Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da Renuncia
de Receita do Municipio de Belo Horizonte, ndo segue o modelo definido pelo MDF.

Em primeiro lugar, a coluna “Beneficios Tributarios” lista os tributos, as modalidades
de rendncia e os setores/programas/beneficiarios num so lugar. O MDF, por sua vez,
determina que o demonstrativo possua colunas especificas para o tributo, a

modalidade e os setores/programas/beneficiarios. As trés colunas com a previséo de

ET 050/2025 67



)

¥Pm_ CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
N

renuncia de receita para o ano de referéncia da LDO e os dois seguintes estdo de
acordo.

Entretanto, a ultima coluna “Compensagao” ndo consta do demonstrativo enviado pelo
Executivo, sequer justificando, como em anos anteriores, a auséncia de medidas de
compensacdo por considerar as rendncias de receitas na apuracdo da receita

estimada, ndo afetando assim as metas fiscais.

Os valores totais das renuncias de receitas previstas no PLDO 2026 sao de
R$307.705.857,15 para 2026, R$321.552.620,72 para 2027 (aumento de 4,50%
referente a 2026) e R$334.414.725,55 (aumento de 4,00% referente a 2026 e 8,68%
referente a 2027).

Cada rubrica da tabela 7.1 varia os mesmos percentuais acima de um ano para o
outro, 0 que permite concluir que os valores sdo proporcionais. Assim, a
representatividade de cada beneficio tributario na estimativa de renincia de receita se
repete nos trés exercicios:

e 57,89% em IPTU,

e 28,86% em Taxas Mobiliarias;

e 558% em ISSQN;

e 3,99% em Taxas de Expediente;

e 2,00% em ITBI;

e 1,67% em Remissdo em Geral - Tributos Mobiliarios e Imobiliarios.

Comparando-se os valores totais das renuncias de receitas previstas que constam na
LDO 2025 para 2026 com aqueles previstos para 2026 no PLDO 2026, ha um
decréscimo de R$314,1 milhdes para R$307,7 milhdes (-2,06%).

A previsdo constante no PLDO 2026 para os anos de 2027 e 2028 é de crescimento
em relacdo a estimativa para o ano de 2026, sendo 4,50% e 8,68% respectivamente.
Conclui-se, entdo, que o montante de beneficios fiscais concedidos em Belo Horizonte

tende a crescer até 2027.
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O valor de rendncia previsto para 2026 representa 1,47% da receita total estimada
(R$21.311.061.000,00) e 3,76% da receita estimada de impostos, taxas e
contribuicdes de melhorias (R$8.358.618.310,00).

Merecem atencdo, ainda, as normas que autorizam as renuncias. Deve-se pesquisar
as normas concedentes publicadas, uma vez que muitas rentncias apresentadas ja
foram garantidas por leis e decretos, com excecdo, por exemplo, do desconto por
antecipacdo de pagamento do IPTU, cuja publicacdo se da em dezembro do ano
anterior ao pagamento. Destaca-se que a preexisténcia da norma restringe a
faculdade de alteracéo desse demonstrativo por parte do Legislativo.

4.1.8 Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

O objetivo do anexo 1.8 é estabelecer um limite para a expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado - DOCC na LOA, de modo a adequar o

crescimento delas as metas fiscais.

O conceito de DOCC esta no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 17 - Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios.

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais:

O Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Caréter Continuado visa ao atendimento do art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, e
sera acompanhado de andlise técnica demonstrando a forma pela qual os
valores apresentados foram obtidos, embasados por dados, tais como
indicadores de atividade econbmica, atividades desenvolvidas pela
Administrac@o Pdublica, que foram direcionados e geraram os resultados
apresentados, e outros que contribuam para dar consisténcia ao referido
demonstrativo.

Ainda conforme o manual:

O objetivo do Demonstrativo € dar transparéncia as novas DOCC previstas,
se estdo cobertas por aumento permanente de receita e redugédo permanente
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de despesa, para avaliagdo do impacto nas metas fiscais estabelecidas pelo
ente além de orientar a elaboragédo da LOA considerando o montante das
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado concedidas.

Observa-se que o PLDO 2026, apesar de cumprir o0 modelo de tabela indicado pelo
manual, ndo contempla a andlise técnica exigida por ele, tampouco apresenta
especificacao de valores de novas DOCC, o que prejudica o estudo do demonstrativo.
O anexo 1.8 traz apenas o valor esperado para aumento permanente de receita, sem
detalhar se tal crescimento é resultado de um impacto linear em todas as receitas do
Municipio ou apenas das receitas que tém relacdo direta com o PIB, a exemplo do
ISS.

Comparando-se a estimativa da margem de expanséo das DOCC fixada na LDO 2025
(R$13.467.580,00) com a fixada no PLDO 2026 (R$67.881.500,00), verifica-se um

aumento nominal de aproximadamente 404%.

E bom destacar que as despesas obrigatorias, uma vez criadas ou aumentadas, no
se sujeitam as limitac6es orcamentarias autorizativas ou ao contingenciamento. Dai a
necessidade de serem reguladas desde sua efetiva geracdo, ou seja, quando da
aprovacao de leis e atos administrativos normativos. Ressalta-se a importancia de
detalhar os campos desse demonstrativo, visto que seu objetivo é dar transparéncia
as novas DOCC.

4.2 Anexo Il: dos Riscos Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina, em seu art. 4°, 83°, que a LDO devera
conter 0 Anexo de Riscos Fiscais no qual serdo avaliadas as provaveis ocorréncias
de eventos futuros que, se concretizados, poderdo comprometer o equilibrio das

contas publicas, bem como quais providéncias deverao ser adotadas no caso.

Previsto no art. 60 do PLDO 2026, o Anexo de Riscos Fiscais tem como objetivo:
e Servir como parametro para fixacdo do percentual minimo da reserva de

contingéncia na LDO;
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e Avaliar e mensurar financeiramente os passivos contingentes e 0s riscos fiscais
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas;
e Apresentar as providéncias que deverdo ser adotadas caso 0S passivos

contingentes e/ou riscos fiscais se concretizem*4.

4.2.1 Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

O § 3° do art. 4° da LRF determina o que devera conter o Anexo de Riscos Fiscais:

Art. 4°-1..]

83° - A lei de diretrizes orgcamentéarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

O Anexo de Riscos Fiscais € o documento que identifica e estima os riscos fiscais,
além de informar sobre as opc¢des estrategicamente escolhidas para enfrenta-los.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, Riscos Fiscais podem ser
conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar
negativamente as contas publicas, eventos estes resultantes da realizacao das acdes
previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de
resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigacdes

financeiras do governo.

Os Passivos Contingentes sao riscos resultantes da celebracdo de compromissos via
lei ou contrato pelo Governo e dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros
para gerar uma obrigacdo de pagamento. Esses eventos ndo estdo totalmente sob o
controle estatal, sendo incerta sua concretizagdo!®. Como a probabilidade de sua
ocorréncia e a magnitude da despesa gerada dependem de condi¢des externas, a
estimativa dos passivos contingentes € de dificil precisdo. Nao obstante, o Anexo de

Riscos Fiscais deve espelhar a situacdo da forma mais fiel possivel.

14 \pbidem, p. 116.
15 |pidem.
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N&o se deve confundir os Passivos Contingentes com os Riscos Orgcamentarios, 0s
quais ndo integram o citado Anexo e devem ser reconhecidos, quantificados e
planejados como despesas na propria Lei Orcamentaria Anual. Trata-se das
repercussdes negativas que podem advir das obrigacdes assumidas de modo

explicito e direto pelo ente politico. Como exemplo, o manual cita:

e Frustracdo na arrecadacao devido a fatos nado previstos a época da
elaboracao da peca orgcamentaria;

e Restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista nas dedu¢des da
receita orcamentaria;

e Discrepéancia entre as projecdes de nivel de atividade econdmica, taxa de
inflacdo e taxa de cambio quando da elaboracdo do orgcamento e os
valores efetivamente observados durante a execugdo or¢camentaria,
afetando o montante de recursos arrecadados;

e Discrepéancia entre as proje¢6es, quando da elaboracao do orgcamento, de
taxas de juros e taxa de cambio incidente sobre titulos vincendos e os
valores efetivamente observados durante a execuc¢do orcamentaria,
resultando em aumento do servi¢o da divida publica;

e Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos, guerras e outras
situacdes de calamidade publica que ndo possam ser planejadas e que
demandem do Estado a¢des emergenciais, com consequente aumento de
despesas.1®

O PLDO 2026 apresenta os riscos fiscais em sentido amplo, discriminados como
Passivos Contingentes (decorrentes de compromissos firmados pelo Governo em
funcdo de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos
futuros — que podem ou ndo ocorrer — para gerar compromissos de pagamento) e
demais Riscos Fiscais Passivos (outros tipos de riscos fiscais, como 0S riscos

orcamentarios), além das providéncias a serem tomadas caso ocorram.

Em funcdo da conjuntura macroecondémica, 0 projeto destaca, como fatores
especialmente relevantes para a determinacado dos riscos orcamentarios, o nivel da
atividade econdmica e o indice de inflacdo (do lado da receita); o nivel de atividade
econbmica, a inflagdo observada e modificagcbes constitucionais e legais que

introduzem novas obrigagdes para o Governo (do lado da despesa).

Os riscos de divida estéo relacionados a variacao das taxas de juros e de cambio nos

16 |bidem, p. 45-46.
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titulos vincendos (que interferem na administracéo da divida) e a fatores imprevisiveis,
tais como os resultados dos julgamentos de processos judiciais que envolvem o

Municipio (para os passivos contingentes).

Ocorre que a quantificagdo dos riscos ndo apresenta a metodologia de calculo dos
valores apresentados nem os parametros utilizados. O modelo de tabela do MDF é
observado, mas seria desejavel, no caso das Demandas Judiciais, uma relacéo
detalhada com breve descricdo, situacédo e valor das acbes em que provavelmente o
ganho de causa serd da outra parte, que sdo as exigidas pelo manual. Seria
conveniente, ainda, um apéndice informando as a¢des cuja chance de perda pela PBH

é remota, caso existam.

Ndo se quantificou também o impacto que as variacdes percentuais no nivel de
atividade econdmica poderdo causar nas despesas do Municipio ou um eventual
efeito das variacGes de precos sobre o elemento de despesa 39. Para a receita, é
apresentado o impacto total zero em “Frustracao de Arrecadagao” e nao ha separagao
por fatores de risco. Nao se conhece, por exemplo, a correlagdo entre a variacao do
PIB e a variagdo da receita total.

O total de riscos fiscais previstos no PLDO 2026 é de R$316.645.000,00. Ele esta
discriminado em duas categorias:
e “Demandas Judiciais”, representadas por agdes judiciais trabalhistas e fiscais em
tramitacdo, que provocardo impacto de aproximadamente R$178.585.000,00;
e “Discrepancia de Projecdes”, sem detalhamento, que poderdo provocar impacto
de aproximadamente R$138.060.000,00.

As providéncias previstas sao a abertura de créditos adicionais a partir da Reserva de
Contingéncia para ambos os casos e o0 cancelamento de despesas de custeio e
pessoal, no caso das Demandas Judiciais, e de despesas discricionarias, no caso de

Discrepancia de Projecoes.

Na LDO 2025, o total de riscos fiscais é de R$266.057.000,00. Logo, 0 montante total
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de riscos fiscais sofreu um aumento nominal de aproximadamente 19%. Na categoria
“Demandas Judiciais”, o impacto previsto para 2025 foi de R$133.153.000,00 e, na
categoria “Discrepancia de Projecdes”, de R$132.904.000,00.

Veja-se que a maior discrepancia entre os dados da LDO 2025 e do PLDO 2026 esta
nos passivos contingentes com demandas judiciais. Com isso, pode-se supor que
houve um aumento expressivo no numero de condenacdes do Municipio de Belo

Horizonte em processos judiciais.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O ordenamento juridico brasileiro prevé trés instrumentos normativos — PPAG, LDO e
LOA — que estruturam o sistema or¢camentario de cada ente federado. Embora sejam
todas leis ordinérias e, portanto, de mesma hierarquia formal, nota-se verdadeira

subordinacdo material entre elas.

Inicialmente, o PPAG aparece como o instrumento de planejamento estratégico de
médio prazo - quatro anos. Ele é elaborado no primeiro ano do mandato do Chefe do
Executivo, com vigéncia a partir do segundo ano até o primeiro ano do mandato
subsequente. Com isso, evita-se a descontinuidade de programas e acdes planejados

pela administracéo anterior.

A LDO, por sua vez, surgiu por meio da CR/88 como um elo entre o planejamento -
PPAG - e o operacional - LOA. Ela é um segundo plano operacional de curto prazo -
um ano, embora, a rigor, vigore por mais de um exercicio financeiro. Isso porque,
desde a data de sua publicacdo, a LDO orienta a elaboracdo da LOA que sera
executada no exercicio seguinte. No ano seguinte, orienta a execuc¢ao da LOA, tendo

todos seus dispositivos com plena eficacia.

Por fim, tem-se a LOA, a qual, basicamente, apresenta-se como uma norma que prevé
receitas e fixa despesas para cada exercicio financeiro. Cabe ressaltar que, em caso

de conflito com a LDO, esta prevalece.
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A LDO é uma norma de extrema importancia por representar o planejamento

conectado a execucdo. Para compreendé-la em toda sua integridade, o presente

estudo analisou detalhadamente o contetudo dos artigos do PLDO 2026, comparando-

0s com o texto da LDO 2025, e as informac¢des contidas nos Anexos de Metas Fiscais

e de Riscos Fiscais.

Em relacéo ao conteudo do PLDO 2026 destacam-se:

abordagem de metas especificas das politicas publicas estabelecidas no art. 2°,
com foco no detalhamento pormenorizado das areas de resultado;
estabelecimento de que cada emenda impositiva devera ter valor minimo de
R$350.000,00, excetuando-se as indicagfes destinadas a Organizacdes da
Sociedade Civil - OSCs, cujo valor minimo sera de R$100.000,00 (cem mil reais),
e aquelas voltadas a realizacdo do projeto “Ruas de Lazer”, que deveréo
observar o valor minimo de R$ 90.000,00 (noventa mil reais);

criacdo do Catalogo Municipal de Emendas Parlamentares - CatMEP a ser
produzido e publicado pelo Poder Executivo com Status de Norma Vinculativa;
definicdo de que, no minimo, 90% (noventa por cento) do valor total das
emendas individuais apresentadas por parlamentar deveréo ser indicadas com
base nas opc¢des disponiveis no CatMEP;

estabelecimento de que o PLOA contera dotacdo especifica para o registro das
despesas voltadas ao atendimento dos investimentos aprovados pelo
Orcamento Participativo no valor de, no minimo, 1% da RCL prevista para o
exercicio de 2026;

apontamento de déficit primario para os exercicios de 2026, 2027 e 2028 de,
respectivamente, R$589,870 milhdes, R$543,431 milhdes e R$474,043 milhdes;
previsdo de um resultado nominal negativo de R$87,119 milhdes para o ano de
2026; e positivo de R$174,066 milhdes e de R$283,481 milhdes para os anos de
2027 e 2028, respectivamente;

previsdo de riscos fiscais de R$316.645.000,00, valor discriminado nas
categorias de “Demandas Judiciais”, que provocardo impacto de
aproximadamente R$178.585.000,00; e de “Discrepancia de Projegdes”, que

poderdo provocar impacto de aproximadamente R$138.060.000,00.
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Com isso, buscou-se elucidar o panorama orgcamentario e financeiro de Belo Horizonte

tracado para o proximo ano.

Belo Horizonte, 30 de maio de 2025.

Ronam Colansky Reis

Contador

Grupo de trabalho

- Ana Carolina Andrade Renault - Contadora;
- Diego Fagundes Pinheiro, Edson Ferreira Campos, Ramon Thiago da Silva e
Raphaela Assis Ferreira - Consultores Legislativos de Administracdo Publica,

Orcamento e Financas.
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APENDICE A - SAUDE

No ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, os instrumentos de planejamento e
gestdo!’ sdo desenvolvidos de forma continua, articulada e integrada, além de serem
alinhados e compatibilizados com os instrumentos de planejamento e orgcamento de
governo: Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG, Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

No que diz respeito as diretrizes trazidas pelo PLDO 2026 para a Area de Resultado
Saude - art. 2°, inciso |, alineas “a@” até “u” -, pode-se dizer que se trata de uma relacéo
de cunho genérico, que vai ao encontro dos projetos estratégicos e transformadores

vinculados a salde no PPAG vigente (2022-2025 — Revisao para 2025).

Inicialmente, destacam-se as diretrizes “a” e “b” que tratam, respectivamente, da
execucao de acOes de saude em redes integradas em todos os niveis de atencao a
saude; e da promocdo da gestdo responsavel e eficiente dos recursos, via
planejamento e definicdo de prioridades, ja que essas diretrizes dispdem de potencial
para fortalecer a Atencdo Primaria em Saude — APS, e qualificar o cuidado e a gestao
em salde no SUS-BH, objetivos estes relacionados aos projetos transformadores!®
vinculados a salde no PPAG vigente (2022-2025 — Revisao para 2025).

Destacam-se também as diretrizes “d” e “0”, que dispdem, respectivamente, sobre a
melhoria no atendimento e no acesso a atencao basica, especializada, hospitalar e
psicossocial; e na infraestrutura das unidades de saude, incluindo reforma, ampliacéo
e aquisicdo de novos equipamentos, ja que essas diretrizes promovem a atencao a

saude no SUS-BH, ndo desconsiderando que a melhoria em infraestrutura de

1 Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/informacoes/planejamento-em-saude>. Acesso
em: 19 mai. 2025.

18 0s projetos estratégicos sintetizam as prioridades de cada politica publica e contam com
acompanhamento intensivo, enquanto os projetos transformadores indicam a¢fes que promovem uma
verdadeira transformacdo na Cidade, mas demandam monitoramento superintensivo. Na area da
salide, séo 4 projetos estratégicos, sendo que 2 deles sao projetos transformadores.
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unidades de saude se relaciona a metas, tais como concluir nove obras de reforma
em centros de saude; reformar e ampliar as Unidades de Pronto Atendimento — UPAsS
Venda Nova, Oeste e Barreiro; e reconstruir a UPA Pampulha, dispostas no Plano de

Metas do Municipio 2025-2028 para a saude™®.

Acrescenta-se que as diretrizes do PLDO 2026 para a saude também séo
consideradas prioridade para a saude na LDO vigente, a Lei n°® 11.742/2024, mesmo
gue se observe o0 agrupamento de diretrizes da Lei n°® 11.742/2024 relacionadas a
saude do escolar em uma unica diretriz no PLDO 2026, a diretriz “t”, reproduzida
seqguir: “promocgao de agbes que promovam a saude auditiva, oftalmoldgica bucal e
psicolégica nas escolas municipais, com realizacdo de exames, garantia de acesso a

tratamentos preventivos e curativos para os estudantes”.

Além disso, ndo se verifica diretriz que trate de forma especifica de determinada
doenca, o que ndo significa que grupos populacionais ou condi¢cdes de saude
especificas ndo tenham sido contemplados dentre as diretrizes trazidas pelo PLDO
2026 para a saude, como observa-se nas seguintes diretrizes:
e Diretriz “e”, que prevé a adogao de estratégias especificas para o atendimento
de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, além de pessoas com
deficiéncia e doencas raras;
e Diretriz “r”, que prevé o fortalecimento e a qualificacdo de acgdes e servigos de
salde e nutricdo destinados ao atendimento de pessoas com necessidades
alimentares especiais; e
e Diretriz “s”, que prevé a assisténcia médica e de enfermagem em domicilio,

para pessoas acamadas ou com mobilidade reduzida.

Finalizando, dentre as diretrizes do PLDO 2026 para a saude néao referidas acima,

destacam-se as seguintes:

19 Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-

governo/planejamento/2025/apresentacao-plano-de-metas-2025-2028.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2025.
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e Diretriz “c”, que prevé a reducdo do tempo de espera em servigos de urgéncia
e emergéncia no Municipio, por meio de orientacdo a populacdo quanto a busca do
local mais adequado ao atendimento de sua necessidade em saude, relevante
sobretudo em tempos de aumento da demanda por esses servicos, como 0
vivenciado atualmente??;

e Diretriz “h”, que prevé a qualificagdo da gestdo do acesso a leitos hospitalares,
exames, consultas eletivas e aprimoramento da regulacéo assistencial, uma diretriz
em consonancia a necessidade de aumentar o percentual de consultas
especializadas e exames agendados em até 60 dias - um indicador que vem se
mantendo no programa de Atengdo Secundéria e Terciaria & Saude do PPAG;

e Diretriz “", que prevé a formacdo, a qualificacdo e a capacitacido de
profissionais da Rede Municipal de Saude — RMS, tendo em vista, dentre outros
objetivos, a acessibilidade linguistica na prestacdo de servicos de salde, uma
diretriz relacionada ao inciso VI, do art. 9°, da Lei n° 11.416/2022 que prevé a
formacdo de profissionais do SUS para a atencdo integral as pessoas com
deficiéncia — PCDs, considerando as especificidades de cada tipo de deficiéncia;

e Diretriz ", que prevé o fortalecimento da vigilancia epidemioldgica e sanitaria,
com a promocao de acdes de prevencdo e combate a doencas endémicas, assim
como o controle de zoonoses, uma diretriz que favorece o controle da dengue?! e
da leishmaniose visceral??> no Municipio;

e Diretriz “k”, que visa intensificar acbées de imunizacdo, com a promocao de
acOes de prevencado e combate a doencgas infecciosas e transmissiveis, uma diretriz
que vai ao encontro da queda nos indices de vacinac¢ao, que inclusive se acentuou
a partir de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19%3;

e Diretriz “I", que prevé a promocdo do acesso a agdes estruturantes e de

tratamento, assim como de prevencdo e reinsercao social para dependentes de

20 Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-decreta-situacao-de-emergencia-em-
decorrencia-das-doencas-respiratorias>. Acesso em: 16 mai. 2025.

21 Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/belo-horizonte-registra-reducao-nos-casos-de-
dengue-e-outras-arboviroses-em-2025>. Acesso em: 20 mai. 2025.

22 pisponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/leishmaniose-visceral-canina>. Acesso em: 20
mai. 2025).

23 Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/informacoes/planejamento-em-saude>. Acesso
em: 16 mai. 2025.
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alcool e outras drogas, uma diretriz em consonancia a meta do Plano de Metas do
Municipio 2025-2028, que prevé o aumento de equipes de consultério de rua, com
garantia de duas equipes na regido do hipercentro da cidade?;

e E adiretriz“n”, que prevé a adogao de medidas de modernizagéo das unidades
de saude, por meio de recursos como a teleconsulta e sistemas de gestdo
eletrbnica de documentos, uma diretriz relacionada as metas do Plano de Metas do
Municipio 2025-2028, que preveem, respectivamente, ampliar a oferta de
teleatendimentos para alcancar 10.000 vagas/més; e implantar 100% do
SIGRAH?,

Maria Batista da Silva
Consultora Legislativa de Saude Publica

24 Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-

governo/planejamento/2025/apresentacao-plano-de-metas-2025-2028.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2025.
25 SIGRAH é um sistema que proporcionara o prontuario eletrdnico Unico do cidad&o, permitindo que
os dados sejam unificados em uma mesma plataforma, acessivel em tempo real e em todos os pontos
da rede ambulatorial, de urgéncia e hospitalar.
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APENDICE B - EDUCACAO

No Brasil, a politica educacional € orientada por um conjunto de leis e diretrizes que
regulam o funcionamento e o desenvolvimento do sistema de ensino em todos o0s

niveis e modalidades.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CR/88 trata de diversos
aspectos da educacao, estabelecendo principios, diretrizes, a organizacao do sistema
educacional, formas de financiamento e garantias fundamentais para o direito a

educacao.

Os principios da educacao sao fundamentos que orientam as préticas pedagogicas, a
estrutura e o funcionamento dos sistemas educacionais em todos 0s niveis e
modalidades de ensino. Eles servem como base para a organizacao dos sistemas de
ensino, para a elaboracao de leis complementares e para a formulacéo das politicas

educacionais.

A Lei n®9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
— LDB, é uma das principais normas infraconstitucionais que estruturam a educacéo
brasileira. Ela define os fundamentos da educacéo nacional, organizando a educacgao
escolar por niveis e etapas, estabelecendo modalidades de ensino e regulando

aspectos como curriculo, avaliacdo e financiamento.

O Plano Nacional de Educacao — PNE, instituido pela Lei n® 13.005/2014, estabelece
metas e estratégias para todas as etapas e modalidades de ensino, com foco na
melhoria da qualidade da educacdo, ampliacdo do acesso, valorizacdo dos
profissionais da educacgédo e promocao da equidade e inclusdo. A vigéncia do atual
PNE foi prorrogada até 31 de dezembro de 2025, conforme disposto na Lei n°
14.934/2024, sendo necessaria a elaboracdo de um novo plano para o decénio

seguinte.
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Em consonancia com a legislacéo federal, o Plano Municipal de Educacéo de Belo
Horizonte — PME foi aprovado pela Lei Municipal n® 10.917 de 14 de marco de 2016.
O plano define vinte metas e respectivas estratégias para a politica educacional do

municipio, para um periodo de dez anos.

Destaca-se que, conforme o artigo 7° do PME, os planos plurianuais, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais do municipio devem ser elaborados de forma

a garantir o cumprimento das metas estabelecidas no Plano.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026 — PLDO 2026, em seu artigo
2°, inciso I, alineas “a@” a “k”, apresenta as seguintes diretrizes gerais para a area de
resultado da Educacéo:
a) promocéao e ampliacdo do acesso, da qualidade e da aprendizagem da educacao
infantil e do ensino fundamental da Rede Municipal de Educa¢céo-RME e da rede
parceira;
b) garantia de educacdo inclusiva e equitativa para 0 acompanhamento
individualizado de estudantes que apresentem maiores dificuldades de
aprendizagem e de estudantes com deficiéncia, autismo, transtorno global do
desenvolvimento —TGD -, altas habilidades/superdotacdo, com promocdo de
estratégias e instrumentos voltados para a educacéao especial nas escolas da RME,
nos termos da Lei federal n” 14.254, de 30 de novembro de 2021;
c) promocao das acgOes de atendimento em tempo integral dos estudantes da
educacéao infantil e do ensino fundamental;
d) melhoria e ampliacdo do atendimento a educacédo de jovens e adultos — EJA —
em diversos turnos, incluindo a oferta de vagas para alunos oriundos do sistema
socioeducativo;
e) valorizacdo, aperfeicoamento e qualificacdo dos profissionais da RME, corn
ampliagéo do uso de novas tecnologias que permitam a formacéo continuada dos
professores e a atualizacdo constante dos conhecimentos e das préticas
pedagogicas e 0 acompanhamento da aprendizagem e o desenvolvimento integral
do estudante;

f) ampliacéo do acesso, pelos alunos da RME, da incluséo digital e da utilizagéo de
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tecnologias educacionais inovadoras, como plataformas de ensino online,
aplicativos educativos e ferramentas de aprendizado interativo:

g) incentivo a participacdo da comunidade e das familias no processo educativo;
h) fortalecimento das acdes de combate a evasdo escolar, com estratégias de
acompanhamento e apoio aos estudantes em risco de abandono;

i) promocdo de estratégias e acdes intersetoriais e em rede, com as politicas
publicas municipais de Saude, de Cultura, de Esportes e Lazer, de Assisténcia
Social, de Cidadania, de Seguranca Alimentar, de Meio Ambiente, de Infraestrutura
Urbana e de Seguranca Publica;

J) incentivo ao processo de construgdo de uma cultura de paz nas unidades
escolares;

k) estudo, andlise e divulgacdo dos resultados em avaliacbes externas como
instrumentos para a elaboracdo e o aperfeicoamento de politicas publicas de

melhoria do ensino;

Em uma breve analise das diretrizes, observa-se que elas estao alinhadas a principios
educacionais e aos deveres do Estado estabelecidos na CR/88 e na LDB, além de
estarem em consonancia com diretrizes e metas do PNE e do PME. A seguir,
apresentam-se  essas diretrizes, acompanhadas de suas respectivas
correspondéncias:

e Valorizacdo do profissional da educacao escolar (LDB, art. 3°, VII) — diretriz “e”;

e Oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos (LDB, art. 4°, VII) —
diretriz “d”;

e Gestdo democratica do ensino publico (CR/88, art. 206, VI) — diretriz “g”;

e Educacdo digital, com a garantia de conectividade de todas as instituicoes
publicas de educacao basica e superior a internet em alta velocidade, adequada
para o uso pedagogico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao
letramento digital de jovens e adultos, criacdo de conteudos digitais,
comunicacao e colaboracgéo, seguranca e resolugéo de problemas (LDB, art. 4°,
XIl) — diretriz “f”;

e Universalizacdo do atendimento escolar (PNE, art. 2°, Il) — diretriz “a”;
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e Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao basica (PNE e PME) — diretriz
‘-

e Melhoria da qualidade da educacao (PNE, art. 2°, IV) e Meta 7: fomentar a
qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes meédias
nacionais para o Ideb - diretrizes “h” e “k”;

e A diretriz “i” apresenta compatibilidade com dispositivos da LDB que visam a
promocdo de uma cultura de paz nas escolas, bem como a prevencédo e o

combate a todos os tipos de violéncia (LDB, art. 12, IX e X).

O Plano de Metas do Municipio de Belo Horizonte 2025-2028, que estabelece os
objetivos da gestdo municipal para o periodo, define nove metas voltadas a area da
Educacdo. Ao se analisar a compatibilidade entre as diretrizes gerais do art. 2° do
PLDO 2026 e os instrumentos previstos no Plano de Metas, observa-se que:

e as metas que propdem a construgéo de 11 Emeis (PPP), com a criacédo de vagas
em tempo integral; a constru¢do da Emef Milionarios — Barreiro (PPP) e da Emef
Carlos Prates — Aeroporto; e a instituicdo de parcerias com novas creches séo
compativeis com as diretrizes “a” e “c”;

e as metas que propdem erradicar o analfabetismo escolar e alfabetizar na idade
certa; aplicar testes de avaliagdo formativa e implantar sistema de
monitoramento do desempenho dos estudantes para melhoria da qualidade do
ensino; elevar a nota média do IDEB para 6,6 (anos iniciais) e para 5,7 (anos
finais), estdo diretamente relacionadas a melhoria da qualidade da educacao.

Tais metas sdo compativeis com as diretrizes: “a”, “b”, “f” e “k”.

Pode-se concluir que as diretrizes estabelecidas no PLDO 2026 estéo alinhadas com
as legislacbes supramencionadas, como a CR/88, a LDB, e as metas e diretrizes do
PNE e do PME, bem como com o Plano de Metas do Municipio de Belo Horizonte
2025-2028.

ET 050/2025 87



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Ressalta-se que, devido ao Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG vigente
(PPAG 2022-2025) ndo ser aquele que estara em vigor no exercicio de 2026, tornou-
se impossivel analisar a compatibilidade da PLDO com este instrumento de

planejamento.

Dagma Martins

Consultora Legislativa de Educacéao e Cultura
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APENDICE C — SEGURANCA

A principal referéncia normativa sobre as diretrizes para a politica de seguranca
publica no Brasil é a Lei Federal n® 13.675/2018, que estabeleceu a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSPDS e instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica — SUSP. Segundo o art. 3° desta lei, 0s municipios, ao elaborarem
suas respectivas politicas, devem observar as diretrizes da PNSPDS, previstas em

seu art. 5°.

Ao se analisar as diretrizes constantes do PLDO 2026 para a area de seguranca
publica, em comparacdo com aquelas do PNSPDS, verifica-se a mencao a termos
importantes da Politica Nacional, como o foco na “prevengao”, a promog¢ao da “cultura
de paz’, a énfase na protegcdo de “grupos vulneraveis” e a “capacitagdo dos

profissionais da seguranca”.

No entanto, percebe-se a auséncia de diretrizes importantes da Politica Nacional,
como a “resolucao pacifica de conflitos” (art. 5°, inciso lll), a “énfase nas ag¢des de
policiamento de proximidade, com foco na resolucao de problemas” (art. 5°, inciso XlI),
a “atuacao com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em areas de interesse da
seguranca publica” (art. 5°, inciso IX), e a “participagdo social nas questdes de

seguranga publica” (art. 5°, inciso XIV).

Embora esses temas tenham relacéo indireta com algumas das diretrizes constantes
da PLDO 2026, eles poderiam ser objeto de referéncia expressa, por constituirem
parte central de um novo paradigma de seguranca publica e por terem especial
conexdo com as competéncias especificas das guardas municipais, conforme o
disposto na Lei Federal n°® 13.022/2014, o Estatuto Geral das Guardas Municipais, em

seu art. 5°, incisos IV, V, IX e XI.
Cabe ressaltar ainda que a participacdo popular na formulagdo e no monitoramento

ET 050/2025 89



sm CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
oy

R
da politica de seguranca publica permanece como desafio ndo superado no municipio,
embora haja mencao expressa a isso nas LDOs desde 2018, e mantida no PLDO
2026 com o seguinte texto: “d) garantia da seguranga publica sob uma perspectiva
sistémica de prevencdo e enfrentamento da violéncia, expressa na integracao

permanente entre os 6rgdos publicos e a sociedade civil, construida de forma

participativa, e de promogao e prote¢cdo dos direitos humanos e da cidadania”.

A Lei Federal n°® 13.675/2018 estabelece que os municipios devem criar Conselhos
Municipais de Seguranca Publica e Defesa Social, realizar conferéncias com
participagéo popular a cada cinco anos, e elaborar Planos Municipais de Seguranga

Publica e Defesa Social (arts. 20, 45 e § 5° do art. 22, respectivamente).

Conforme resposta da Secretaria Municipal de Seguranca e Prevencdo — SMSP ao
Requerimento de Comissao n°® 741/2019, foi criado em 1998 o Conselho Municipal de
Defesa Social (Lei n° 7.616/1998), que posteriormente teve seu home alterado para
Conselho Municipal de Seguranca e Prevencao (Lein® 11.065/2017), no entanto, esse
conselho ainda nao foi constituido de fato até hoje. Assim, a politica de seguranca no
municipio continua sem transparéncia, sem controle social e sem espaco institucional

de participacao popular.

Quando comparadas as prioridades da LDO vigente em 2025, verifica-se que a maior
parte do texto foi mantido inalterado. Destaca-se o acréscimo de quatro novos itens
na lista de prioridades no PLDO ora em comento, a saber:

g) promocao do investimento em tecnologia e informatizagdo dos sistemas
de segurancga publica;

h) melhoria e ampliagdo da iluminac¢édo publica em vias urbanas atendidas
pelo transporte publico coletivo e seus entornos;

i) manutencdo e ampliacdo do programa de videomonitoramento da cidade
em vias publicas e proprios publicos, com adocao de tecnologias inovadoras,
como forma de levar ao cidaddo uma percepc¢éo de melhoria na qualidade da
seguranca;

j) fortalecimento de a¢fes para instalacdo de cAmeras de vigilancia em pontos
estratégicos do Municipio, integradas a um centro de monitoramento, para
aumentar a seguranca publica e a capacidade de resposta rapida a
incidentes, crimes e emergéncias;
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Esses acréscimos apontam para um provavel aumento do volume de recursos
destinados a politica de seguranca e prevencdo, uma vez que se trata de medidas
gue necessitam de investimentos significativos, como a expansdo da rede de
videomonitoramento e de iluminacdo publica, a adocdo de novas tecnologias e a
informatizacdo de sistemas. Portanto, a redagao atual do projeto justificaria uma
eventual ampliacdo do percentual do orcamento destinado a politica de seguranca, a
se confirmar quando do envio dos projetos de Plano Plurianual de Acéo
Governamental — PPAG 2026-2029 e de Lei Orcamentéaria — LOA 2026, no segundo

semestre deste ano.

Otavio Debien Andrade
Consultor Legislativo em Ciéncias Sociais e Politicas
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APENDICE D — MOBILIDADE URBANA

As diretrizes constantes no PLDO 2026 na area de resultado Mobilidade Urbana foram
analisadas em funcao da conformidade e convergéncia com os objetivos estratégicos

apresentados no Plano de Metas da Gestdo 2025-202826:

Plano de Metas para area Mobilidade Urbana:

« Concluir a Obra do Trevo do BH Shopping - Melhoria Viaria na Intersecdo da BR-
356 e Av. Raja Gabaglia;

« Concluir a implantacdo das intersec6es na Av. Cristiano Machado - viaduto da
Avenida Sebastido de Brito, Saramenha, Waldomiro Lobo e Av. Vilarinho;

« Assumir a gestdo do Anel Rodoviario em toda a sua extensao e realizar as obras
para interse¢des viarias do Anel Rodoviario com Via Expressa;

« Iniciar a implantacdo do BRT da Av. Amazonas;

« Desenvolver novo aplicativo PBH Mobilidade para unificar as funcdes de
pagamento, acompanhamento de viagens, reclamacdes, solicitacdes e audio
descricéo;

o Substituir 588 veiculos da frota de 6nibus do Transporte Publico Coletivo
Convencional (TPCC) por veiculos com baixa emissao de poluentes e adquirir
100 énibus de propulsao elétrica;

« Desenvolver projetos para areas piloto de implantacdo de semaforos
inteligentes;

« Implantar 10km de motofaixas.

Os objetivos elencados apresentam compatibilidade com as diretrizes da Mobilidade

Urbana indicadas no PLDO 2026, sobretudo as diretrizes previstas nas alineas “b”, “e”

e “g” doinciso IV do art. 2°, quais sejam:

26 SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Programa de Metas
da Gestéo. Belo Horizonte, 2025. Disponivel em:
<https://prefeitura.pbh.gov.br/projetosestrategicos/metasdagestao>. Acesso em: 20 mai. 2025.
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b) melhoria da qualidade do transporte publico coletivo, com priorizagao da
seguranca e do conforto dos usuarios;

e) pacificacdo da circulagcdo, com o objetivo de erradicar as mortes e
acidentes no transito;

g) melhoria do sistema viario, com ampliacdo de intervencdes estruturais em
vias urbanas qualificadas, para seguranca e fluidez no transito;

[{p=i)

Importante ressaltar que as diretrizes elencadas nas alineas “b” e “g” tém maior
potencial de apresentarem resultados sensiveis para a populacdo e produtos
concretos de grande relevancia para o Municipio.

Considera-se, ainda, que a diretriz elencada na alinea “e” esta contemplada nas obras
de implantag&o de faixas exclusivas para transito de 6nibus e de motocicletas, visto
que a segregacdo do transito por categoria de veiculos tem como um dos efeitos a
diminuicdo do conflito por espaco trafegavel nas vias entre veiculos com

caracteristicas de mobilidade peculiares.

Comparativamente a Lei n® 11.742/2024 — LDO 2025, ressalta-se a exclusdo das
seguintes diretrizes no PLDO 2026:

1) promocao das politicas de integracdo dos sistemas de pagamento do transporte
coletivo metropolitano;

2) intensificacdo de a¢bBes de educacdo no transito, sobretudo as que visem a
conscientizacéo acerca do numero de criangas mortas anualmente em acidentes
nas vias do Municipio;

3) realizacdo e publicizacdo de estudo de impacto viario previamente a instalacao
de qualquer grande equipamento publico ou empreendimento de grande
impacto, incluido os habitacionais;

4) promocao de parcerias com aplicativos de transporte para otimizar a integracao

entre diferentes modos de transporte e facilitar o deslocamento dos usuarios.

Seré feito um breve comentério acerca de cada diretriz anteriormente prevista na LDO
2025 e que nao consta no PLDO 2026.

Quanto a diretriz elencada como n° 1 acima, ela tratava de politicas de integracéo de
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servicos do transporte metropolitano, que € de competéncia estadual, logo, nédo
pertinente a LDO do Municipio.

A diretriz n°® 2 parece estar incorporada na diretriz prevista na alinea “h” da area de
resultado Mobilidade Urbana do PLDO 2026:
h) promocdo de campanhas educativas, para incentivo a mobilidade ativa,
para o uso de transportes coletivos e ndo motorizados em detrimento do

transporte individual motorizado e conscientizacéo pra reducéo de acidentes
no transito;

A diretriz n® 3 ndo era pertinente com metas orgcamentarias, visto que ela determinava,
na pratica, a obrigatoriedade de realizacao de um estudo técnico como requisito para

o licenciamento (instalacéo) de atividades geradoras de impacto viario.

Ressalta-se que a LDO néo é o instrumento de planejamento adequado para dispor
sobre condicionantes do processo administrativo de licenciamento de atividade, sendo

gue tal exigéncia guardaria pertinéncia tematica com o Plano Diretor do Municipio.

Ja a diretriz n° 4 tratava de diretrizes relacionadas a parcerias com aplicativos de
transportes, de forma genérica, o que pode dificultar a sua efetividade. Talvez,
entretanto, a intencéo fosse a incidéncia de parcerias com os aplicativos de empresas

de transporte individual privado de passageiros.

Contudo, € possivel ponderar que essa diretriz foi incorporada pela diretriz prevista na
alinea “q” da area de resultado Mobilidade Urbana do PLDO 2026:
g) estimulo ao desenvolvimento e utilizacdo de aplicativos de transporte e
mobilidade urbana, fornecendo informag6es em tempo real sobre o transito,

rotas e horarios de transporte publico, para otimizar a integragdo entre os
diferentes modais de transporte;

Portanto, conclui-se que as diretrizes estabelecidas no PLDO 2026 na éarea de
resultado Mobilidade Urbana foram aprimoradas em relacdo a LDO 2025, com a
formatacao de diretrizes pertinentes com o instrumento de planejamento orcamentario

e relevantes para a realidade municipal, estando, ainda, emparelhadas com os
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objetivos estratégicos do Plano de Metas da Gestdo 2025-2028 para a Mobilidade
Urbana.

Bruno Dias Lana

Arquiteto
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APENDICE E — HABITACAO, URBANIZACAO, REGULACAO E AMBIENTE
URBANO

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, conforme art. 182 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 - CR/88. O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, é o instrumento
basico da politica municipal de desenvolvimento e de expanséo urbana (art.182, §1°).
A propriedade urbana precisa cumprir a sua fungéo social e a cumpre quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no Plano Diretor (art.
182, §82°).

A CR/88, o Estatuto da Metrdpole (Lei n° 13.089/2015) e o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) sdo normas federais que dao as diretrizes gerais sobre a politica urbana

nacional e regional.

A politica urbana municipal se pauta nas diretrizes, principios, objetivos e regras
definidos no Plano Diretor, que consolida normas de ordenamento do
desenvolvimento urbano e ambiental voltadas a uma configuracéo espacial compacta,

racional e eficiente da cidade.

Destacam-se ainda os seguintes principios, diretrizes e objetivos previstos no Plano
Diretor para a politica urbana:
e melhoria do acesso da populacdo de baixa renda a moradia digna, por meio de
politica habitacional de interesse social que assegure:
o urbanizacao e qualificacéo de areas de interesse social;
o aplicacao de instrumentos de regularizacao fundiaria;
o requalificagdo de edificagbes em areas de risco e, quando necessario,
reassentamento de familias residentes nessas areas;

o solugdes dignas para assentamentos informais;
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o producao de unidades habitacionais.

implementacg&o de medidas voltadas para a melhoria da drenagem urbana e para

a prevencao de desastres;

e valorizacdo de instrumentos de gestdo democratica da cidade;

e integracdo entre o planejamento urbano municipal e o planejamento
metropolitano;

e integracdo das acdes relativas as politicas setoriais associadas a politica urbana

e ambiental.

O Plano de Metas da gestdo 2025-2028 da PBH? traz o seguinte para a area de
Habitac&o, Urbanizacdo, Regulacdo e Ambiente Urbano:

1) Construir 2.800 unidades habitacionais de interesse social pelo programa
Minha Casa Minha Vida em terrenos publicos e viabilizar a contratacado de outras
7.000 unidades habitacionais através do programa Minha Casa Minha Vida
(compativel com a diretriz “a”);

2) Regularizar 6.000 domicilios em assentamentos de interesse social e cerca de
1.500 conjuntos habitacionais produzidos pela PBH (compativel com a diretriz “a”);
3) Iniciar a execucéo de 3 empreendimentos do Novo PAC/Periferia Viva: Cabana
do Pai Tomas, Rosa Leao e Helena Greco (compativel com a diretriz “a”);

4) Concluir 350 obras de reconstrucéo e recuperacdo de acessos e tratamento de
encostas para mitigar situacoes de risco e de manutencdo nos assentamentos de
interesse social (compativel com as diretrizes “c” e “h”);

5) Concluir 40 empreendimentos da Urbel aprovados nas rodadas do OP
2024/2025 (compativel com a diretriz “a”);

6) Realizar 300 atendimentos com Provisdo Habitacional para a populacdo em
situagao de rua (compativel com a diretriz “a”);

7) Criar Programa de Regularizacéo de Edificacbes Simplificada (compativel com

a diretriz “a”);

27 Disponivel em: < https://prefeitura.pbh.gov.br/projetosestrategicos/metasdagestao>. Acesso em: 22

mai. 2025.
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8) Publicar estudos Complementares de Modelagem Econdémica do novo bairro
no antigo Aeroporto Carlos Prates (compativel com a diretriz “f);

9) Concluir a Regularizacdo Fundiaria Urbana - REURB em 2.000 lotes
(compativel com a diretriz “a”);

10) Implantar entrada Unica para emissdo de licencas de mesas e cadeiras,
parklets, toldos, engenho de publicidade, integradas ao ALF (compativel com a
diretriz “f’);

11) Ampliar a modalidade de eventos com licenciamento simplificado e declaratério
do Tipo | (com isencédo de taxa e preco publico pelo uso do logradouro) para eventos
que ocorram junto as feiras;

12) Implantar 40 jardins de chuva (compativel com a diretriz “f”);

13) Emitir, de forma automatica, as Orientacbes para Licenciamento de
Empreendimento de Impacto - OLEIs relativas aos licenciamentos ambientais
simplificados que sédo aqueles conduzidos somente no &mbito da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente;

14) Concluir a obra da Praca Governador Israel Pinheiro — Praca do Papa
(compativel com a diretriz “f");

15) Concluir as obras do Parque de Integracdo Lagoinha (Pracarela, Pracas
Coronel Guilherme Vaz de Mello, Central e do Peixe) - Centro de Todo Mundo
(compativel com a diretriz “f”);

16) Revitalizar 300 pragas no perimetro urbano (compativel com a diretriz “f).

Ap0s o cruzamento das prioridades e metas da administragdo publica municipal para
o exercicio de 2026 contidas no PLDO 2026 com o Plano de Metas da gestdo 2025-
2028 da PBH, tem se que:

e As metas propostas n° 1, 2, 3, 5, 6, 7 e 9 tém relagdo com a diretriz “a” —
fortalecimento da politica habitacional de interesse social, assegurando as
populacdes de baixa renda, em especial os moradores de vilas e favelas, de
areas e zonas especiais de interesse social, a garantia de moradia digna, por
meio de intervenc¢des urbanas sustentaveis, com aplicacao dos instrumentos de
politica urbana para promocéo de regularizacao fundiaria, assisténcia técnica e

producdo de novas moradias de qualidade;
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e Em sequida, as metas de gestdo n° 8, 10, 12, 14, 15 e 16 tém relacdo com a

diretriz “f” — desenvolvimento urbano ordenado, controle urbano, revitalizagao de
espacos urbanos com tecnologias sustentaveis que garantam maior
permeabilidade do solo, adoc¢ao de jardins de chuva em formato agroecoldogico,
arborizacdo e convivéncia com areas verdes voltadas ao combate a fome,
conservacao de vias e garantia dos servicos de manutencdo necessarios aos
espacos publicos do Municipio, tendo como norte a mitigacdo e a compensacao

alternativa dos impactos da impermeabilizacdo do solo urbano;

e As metas da administracdo publica municipal para o exercicio de 2026 (PLDO

2026) “e” — melhoria da eficiéncia da iluminacdo publica em todos os espacos
publicos do Municipio e “g” — articulacdo do Municipio com a Regido
Metropolitana, fortalecendo as centralidades urbanas em rede com processos de
planejamento metropolitano de politicas integradas ndo encontraram
correspondéncia direta no Plano de Metas 2025-2028, podendo estar inseridas

em outras de forma indireta.

Leilane de Moura Paegle

Consultora Legislativa em Politica Urbana
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APENDICE F — DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

Desenvolvimento econdmico ndo € 0 mesmo que crescimento econémico. Enquanto
0 ultimo se restringe a quantificar as mudancas dos niveis de producéo, geralmente
medidos por indicadores como o Produto Interno Bruto — PIB, o primeiro se caracteriza
pelas mudancas de carater qualitativo do processo produtivo, do emprego das forcas

produtivas e da distribuicdo dos resultados do processo econémico.

Assim, o desenvolvimento econdmico trata-se ndo sé do crescimento, mas também
dos niveis de emprego, desigualdade e pobreza, e das condi¢cdes de atendimento das
necessidades concretas da populacdo no que se refere a seus direitos fundamentais,
como saude, educacdo, seguranca alimentar, habitacdo, transporte, etc.
O aspecto fundamental é que desenvolvimento econdmico ndo pode ser
analisado, somente, por meio de indicadores como crescimento de produto
real ou crescimento do produto real per capita. Desenvolvimento deve ser

complementado por indices que representem, ainda que de forma
incompleta, a qualidade de vida dos individuos.28

Em relacdo ao crescimento econdmico, os dados mais recentes disponiveis sdo de
2021. Segundo dados da PBH, o PIB de Belo Horizonte encolheu 5,72% em 2020 e
4,04% em 20212°. No que se refere ao emprego, a taxa de desocupagdo no municipio
vem caindo desde 2020, saindo de 14% em 2020 para 7,5% em 2023 (dados mais

recentes)®°.

28 Manual de Economia. Equipe de Professores da USP. 2. ed. S&do Paulo: Saraiva, 1996. p. 471.
Disponivel ~em:  https://teclog.files.wordpress.com/2015/02/manual-de-economia-professores-da-
usp.pdf.

29 BELO HORIZONTE. Sistema Local de Monitoramento dos Indicadores ODS de Belo Horizonte. ODS
8. Variavel: Taxa anual de crescimento do Produto Interno Bruto Municipal (em %), 2024. Disponivel
em: https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel/indicadores-ods. Acesso em: 20 mai. 2025.

30 BELO HORIZONTE. Sistema Local de Monitoramento dos Indicadores ODS de Belo Horizonte. ODS
8. Variavel: Taxa de desocupacdo/desemprego (em %), 2024. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-desenvolvimento-
sustentavel/indicadores-ods. Acesso em: 20 mai. 2025.
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No entanto, é preciso considerar que o padrdo de expansao das ocupacoes é marcado
por baixos salarios e mao de obra de baixa qualificacdo. Além disso, é preocupante
que 29% da mao de obra ocupada (em 2023) no municipio esteja no mercado informal,

sem vinculo empregaticios?.

Além disso, a renda dos 20% mais pobres correspondia a apenas 3,19% da riqueza
produzida no municipio, indicando a permanéncia de niveis altos de desigualdade®?.
Os programas de transferéncia de renda impedem que 38,8% da populacdo do
municipio esteja em condicdo de extrema pobreza33, o que também aponta para uma
insuficiéncia aguda do mercado de trabalho em oferecer emprego e renda em niveis

suficientes a populacao.

Cabe destacar também o comércio varejista em Belo Horizonte, que encerrou 2024
com um crescimento de 2,04%, o maior dos Ultimos quatro anos. Esse desempenho
foi impulsionado por fatores como o aumento da renda disponivel, a geracdo de
empregos e a confianca do consumidor3*. Entre os setores que mais se destacaram
estdo:

e Drogarias e Cosméticos, com crescimento de 6,1%;

e Supermercados, com crescimento de 4,9%;

Vestuario e Calcados, com crescimento de 4,5%;

Papelarias e Livrarias, com crescimento de 3,58%;

Veiculos e Pecas, com crescimento de 2,97%;

31BELO HORIZONTE. Sistema Local de Monitoramento dos Indicadores ODS de Belo Horizonte. ODS
8. Variavel: Proporc¢éao de trabalhadores ocupados em atividades ndo-agricolas informais (em %), 2024.
Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel/indicadores-ods. Acesso em 20 de maio de 2025.

32 BELO HORIZONTE. Sistema Local de Monitoramento dos Indicadores ODS de Belo Horizonte. ODS
8. Variavel: Participacdo da renda dos 20% mais pobres no total da renda apropriada (em %), 2024.
Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel/indicadores-ods. Acesso em 20 de maio de 2025.

33 BELO HORIZONTE. Sistema Local de Monitoramento dos Indicadores ODS de Belo Horizonte. ODS
8. Variavel: Proporcdo de pessoas em pobreza extrema pré-transferéncia de renda (em %), 2024.
Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel/indicadores-ods. Acesso em 20 de maio de 2025.

34 CDL BH. Comércio de BH fechou 2024 com crescimento de 2,04%, o maior dos Gltimos guatro anos.
Disponivel em: https://www.cdlbh.com.br/noticia/comercio-de-bh-fechou-2024-com-crescimento-de-
204-0-maior-dos-ultimos-quatro-anos/. Acesso em 23 de maio de 2025.
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e Artigos Diversos (brinquedos, 6ticas, material esportivo, etc.), com crescimento
de 2,77%;

e Material Elétrico e de Construcéo, com crescimento de 2,33%;

e Informatica, com crescimento de 2,16%;

e Eletrodomésticos e Mdveis, com crescimento de 2,11%.

Diante desse quadro, o fomento a expansdo da atividade econdbmica e da
diversificacao da estrutura produtiva se fazem essenciais, sobretudo por meio da forca
indutiva do investimento publico, com vistas a ampliacdo das vagas de emprego, em

especial de maior qualificacao e renda.

Em relacdo a LDO de 2025, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2026
apresentou um avanco relevante ao incorporar, em seu artigo 2°, inciso I, uma diretriz
geral voltada a inovagéao: “f) fortalecimento das politicas de estimulo a inovagao e ao
desenvolvimento de startups, com foco em tecnologias emergentes e solugbes

inovadoras para problemas urbanos”.

A medida alinha a politica fiscal a promocdo de iniciativas que contribuam para
enfrentar os desafios estruturais das cidades, por meio do uso de ferramentas
tecnoldgicas aplicadas a solucdes de problemas urbanos, em areas como mobilidade,

gestado de residuos, seguranca, habitacéo e sustentabilidade.

No tocante a area de Turismo, o Plano Nacional de Turismo 2024-2027 — PNT é um
documento com a funcdo primordial de organizar e direcionar as acées do governo,
além de nortear a aplicacdo dos recursos publicos voltados ao desenvolvimento do

setor turistico.

Desde 2003, os PNTs tém refletido uma série de pontos convergentes que evidenciam
a visdo e os objetivos continuos do pais para o desenvolvimento do setor. Temas
recorrentes vém sendo abordados com o propdsito de direcionar a politica nacional
de turismo, por meio de iniciativas promovidas por governos, entidades setoriais e

organiza¢des nao governamentais.
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Entre os principais pontos convergentes dos planos destacam-se: o desenvolvimento
sustentavel e ético; a reducao das desigualdades regionais e sociais; a geracao de
emprego e renda; a qualificacao profissional; os investimentos em infraestrutura; a
promocao e 0 apoio a comercializacédo; a desburocratizacdo e a modernizacao; o foco
na competitividade e na inovacao; o fortalecimento da gestdo descentralizada e a
definicdo de metas quantitativas ambiciosas®.

Em Belo Horizonte, a Lei municipal n°® 10.823/2015 dispde sobre a Politica Municipal
de Turismo. Entre seus objetivos, destacam-se: democratizar o acesso da populacao
local e dos visitantes aos pontos turisticos do municipio; ampliar o fluxo turistico, a
permanéncia e o gasto meédio dos visitantes no Municipio; promover a formacéao, o
aperfeicoamento, a qualificacéo e a capacitacédo continuada dos profissionais do setor;

e incentivar a prética de turismo sustentavel nas areas naturais, entre outros.

O Plano de Metas do Municipio de Belo Horizonte 2025-2028, que estabelece os
objetivos da gestdo municipal para o periodo, contempla metas especificas voltadas
ao Desenvolvimento Econdmico e ao Turismo. Foram propostas as seguintes metas

para a area de turismo no municipio:

1) Criar marca de Cidade Criativa da Gastronomia e elaborar Circuito Gastrondmico
em Belo Horizonte (mercados, feiras, eventos, galerias e projetos PBH);

2) Realizar a 22 e 32 edi¢cdes da Bienal da Gastronomia e a 22 edicdo do Menuuh de
Experiéncias Turisticas de Belo Horizonte;

3) Ampliar as a¢fes voltadas para o turismo sustentavel no Carnaval, no Arraial de
Belo Horizonte e na Bienal da Gastronomia;

4) Criar nova estratégia de posicionamento turistico de Belo Horizonte.

O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2026 — PLDO 2026, em seu artigo

2°, inciso Il, apresenta as seguintes diretrizes gerais para a area de turismo:

35 Disponivel em: <https://www.gov.br/turismo/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/planos/plano-nacional-do-turismo/PLANONACIONALDETURISMOV431.10PORTAL.pdf.>
Acesso em: 21 mai. 2025.
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j) fortalecimento do turismo urbano, impulsionando o turismo gastrondmico,
de eventos de entretenimento e negdcios, com foco no desenvolvimento e na
promocédo da gastronomia como atividade indutora do turismo e no apoio a
projetos de expansao turistica;

k) ampliacdo das estratégias de investimentos em infraestrutura turistica,
como melhoria de acesso a pontos turisticos, adequacéo de sinalizacédo e
plataformas digitais com informacdes turisticas e servicos;

[) ampliacéo das estratégias de promocao turistica junto ao mercado nacional,
a fim de potencializar a divulgagdo e atrair visitantes e investimentos para o
Municipio;

m) qualificacdo e formag&o de profissionais e agentes multiplicadores do
turismo, de forma a preparar o Municipio para receber com exceléncia;

n) consolidacdo e manutencdo do trabalho de governanca do destino,
dialogando constantemente com a cadeia do turismo, além de coletar, avaliar
e monitorar dados e informagfes que colaborem com o planejamento de
trabalho do setor.

Ao analisar a compatibilidade dessas diretrizes com o0s instrumentos de planejamento
citados, observa-se que:
e a alinea “j’ esta alinhada com as trés metas do Plano de Metas 2025-2028,
voltadas para o desenvolvimento do turismo gastronomico (1,2 e 3) e com 0
PNT, no que diz respeito a promocao e apoio a comercializacao;
e a alinea “k”, que trata de investimentos em infraestrutura, corresponde aos
objetivos do PNT;

e a alinea estd em conformidade com os objetivos da Lei municipal n°
10.823/2015, no que diz respeito a ampliacdo do fluxo turistico, da permanéncia
e do gasto médio dos visitantes no Municipio;

e aalinea “m” coaduna-se tanto com os objetivos do PNT quanto da Lei municipal
n° 10.823/2015, ao priorizar a qualificacao profissional no setor; e

e aalinea “n” apresenta uma diretriz genérica, voltada a manutencao das agdes
de governanca e ao monitoramento de dados para subsidiar o planejamento do

setor.
Pode-se concluir que as diretrizes estabelecidas no PLDO 2026 estéo alinhadas com
0Ss principais instrumentos de planejamento supramencionados, a saber: Plano

Nacional de Turismo, Politica Municipal de Turismo e Plano de Metas 2025-2028.

Ressalta-se que, considerando que o Plano Plurianual de Acdo Governamental —
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PPAG em vigor abrange o periodo de 2022-2025 e ndo estara mais vigente em 2026,
ndo foi possivel analisar a compatibilidade da PLDO com esse instrumento de

planejamento.

Dagma Martins

Consultora Legislativa de Educacéao e Cultura

Edson Ferreira Campos e Ramon Thiago da Silva

Consultores Legislativos de Administracéo Publica, Orcamento e Financas

Otavio Debien Andrade

Consultor Legislativo em Ciéncias Sociais e Politicas
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APENDICE G - CULTURA

A Politica cultural do municipio € o conjunto de diretrizes, estratégias e acdes
implementadas pela administragdo publica para financiar, promover, regulamentar,
preservar e apoiar a cultura no municipio, com o objetivo de garantir o pleno exercicio
dos direitos culturais, a universalizacdo do acesso a cultura e a diversidade cultural e

étnico-racial.

A politica cultural se pauta em dispositivos constitucionais e em leis

infraconstitucionais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CR/88 estabelece que o
Estado deve garantir o pleno exercicio dos direitos culturais, garantir acesso as fontes
da cultura nacional, apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais, proteger as manifestacdes populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de

outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

O Plano Nacional de Cultura — PNC instituido pela Lei n°® 12.343/2010 é um
instrumento de planejamento que prevé acdes de protecdo e valorizacdo do
patrimonio cultural brasileiro; de producao, promocéao e difuséo de bens culturais; de
formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura; de democratizacdo do
acesso aos bens culturais e valorizacao da diversidade étnica e regional.

A Politica Nacional de Cultura Viva, estabelecida pela Lei n® 13.018/2014, visa
fortalecer e promover a diversidade cultural no Brasil. Seus objetivos incluem articular,
capacitar e fomentar acbes de entidades, coletivos e agentes culturais em suas
comunidades, além de apoiar, valorizar, reconhecer, dimensionar e divulgar as

culturas e as praticas culturais em seus territorios.

A Lei n® 14.835/2024 institui o Sistema Nacional de Cultura — SNC, responsavel pelo
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planejamento, gestdo e promocao de politicas de cultura, com a colabora¢do dos

entes da Federacao.

Em Belo Horizonte, a Lei municipal n°® 10.854/2015 institui o Plano Municipal de
Cultura — PMC, instrumento de gestdo com estratégias a serem cumpridas para o
alcance dos objetivos estabelecidos na lei. A Lei municipal n® 10.901/2016 regula o
Sistema Municipal de Cultura, trata da Politica Municipal de cultura, do papel do poder
publico municipal na gestdo da cultura e dos direitos culturais. A Lei municipal n°
11.010/2016 institui a Politica Municipal de Fomento a Cultura, que cria mecanismos
de financiamento direto e indireto para projetos culturais e estabelece o fundo
municipal de cultura. A Lei municipal n® 11.561/2023 institui a Politica Municipal de
Cultura Viva, que visa promover, fortalecer e garantir o acesso a cultura para todos 0s
cidadaos, dispensando maior atencdo as comunidades, grupos e coletivos culturais

locais.

No PLDO 2026 verifica-se que as alineas relacionadas a politica cultural séo
compativeis com os principios constitucionais de garantia dos direitos culturais,
promocdo de acesso da populacdo aos bens e atividades culturais, estimulo a
apropriacdo do espaco publico urbano, preservacdo e valorizacdo do patriménio
cultural, valorizacdo da diversidade étnico-racial e viabilizacdo de participacdo e
controle social, descentralizacao regional das manifestacfes culturais e artisticas e

manifestacdes da cultura popular.

O Plano de Metas do Municipio de Belo Horizonte 2025-2028, que estabelece os

objetivos de gestdo municipal para o periodo, define 13 metas para a politica cultural:

e Metas relacionadas ao financiamento da cultura (editais da Lei Municipal de
Incentivo a cultura e recursos disponibilizados pela Lei Federal Aldir Blanc);

e Ampliacdo do Circuito Municipal de Cultura;

e Metas de protecdo do patriménio material e imaterial (inventarios de
manifestacdes culturais com a criacdo de comités de salvaguarda, obras de
restauro no Museu de Arte da Pampulha e projeto de restauro da Casa do Baile);

e Elaboracgéo do Plano Municipal de Cultura 2026-2035;
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e Realizacdo das VIl e IX conferéncias municipais de cultura (2025 e 2027).
Na andlise das diretrizes apresentadas no PLDO 2026, conclui-se que estas sao

compativeis com a legislacéo cultural vigente, com os principios constitucionais, com

o Plano Nacional de Cultura e com o Plano Municipal de Cultura.

Laurence Costa
Consultora Legislativa de Educacao e Cultura
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APENDICE H — SUSTENTABILIDADE AMBIENTE

A maioria das diretrizes propostas para esta area de resultado foram as mesmas
definidas na LDO para o Orgamento de 2025 (Lei n® 11.742/2024), mantendo-se as
orientacdes voltadas a uma gestdo ambiental integrada e condizente com a protecao

dos recursos naturais e com a manutencao e a ampliacdo das areas verdes publicas.

As diretrizes propostas também contemplam o enfrentamento das mudancas
climaticas, o uso de energias renovaveis e a busca de seguranca hidrica de um modo
geral. Os temas sobre gestédo de residuos e da protecdo dos animais também estéo

expressos, assim como na LDO 2025.

Algumas diferencas se destacam:

e a melhoria da qualidade ambiental e da infraestrutura dos Centros de Vivéncia
Agroecoldgica — Cevaes nao foi mencionada no PLDO 2026;

e 0 investimento em containers de coleta seletiva subterraneos ndo se verifica
como diretriz na atual proposta;

e 0 monitoramento das emissdes de gases de efeito estufa — GEE e a execucao
de acOes praticas para reducdo e sequestro de carbono também ndo esta
expressa nesta area de resultado, no entanto, a reducdo de GEE esta
mencionada nas teméticas de logistica e mobilidade urbana. A PBH realiza a
atualizacdo periddica do inventario de emissdes de GEE com base no qual séo
feitas propostas de mitigacdo e de controle ambiental;

e 0 mapeamento detalhado das areas que apresentam risco geologico de
deslizamentos e inunda¢des na cidade ndo consta como diretriz especifica,
porém a mitigacdo de risco geoldgico e melhorias de protecdo e defesa civil
estdo presentes em outras diretrizes desta area de resultado. Cabe observar que
a PBH conta com mapas relacionados a vulnerabilidade climatica e outros de

interesse urbano e ambiental3¢;

36 Consultar em: http://bhmap.pbh.gov.br/.
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e a elaboracao do Plano Municipal de Arborizacao Urbana — PMAU-BH também é
uma diretriz que néo foi replicada, sendo que sua publicacdo esté prevista no
PPAG 2022-2025 e faz parte das medidas previstas no Plano Local de Acao
Climatica - PLAC-BH?".

Algumas medidas de carater mais concreto talvez ndo tenham sido contempladas na
atual proposta por ndo terem natureza de diretriz ou de orientacdo mais genérica, ou
mesmo por que ja faziam parte de acbes governamentais em curso ou em vias de

conclusao.

N&o se mostra oportuna a analise de compatibilidade com o PPAG 2022-2025, uma
vez gque o plano recebera alteracdes significativas para o proximo quadriénio, tendo

sido mencionado apenas para elucidacéo sobre o plano de arborizagéo.

Por outro lado, é pertinente verificar o que a PBH estd propondo sobre a
sustentabilidade ambiental no Plano de Metas para a gestao 2025-2028 (pags. 26 a

30), o qual estd em processo de recebimento de sugestdes até o final do maio/2025.

As diretrizes de sustentabilidade do PLDO 2026 se mostram compativeis com as 23
metas definidas para a sustentabilidade, as quais abordam quatro tematicas: residuos,

areas verdes e parques, drenagem e protecdo dos animais.

O Plano de Metas prevé a implantacdo de diversos parques, corredores verdes,
miniflorestas e reflgios climéaticos, bem como o aumento da arborizacdo urbana. A
conclusao de varias obras de drenagem e a criacdo de um programa para aumentar

a permeabilidade do solo — Desconcreta BH - também séo metas definidas.

Quanto aos residuos sélidos, as metas estdo relacionadas a ampliagdo dos servi¢cos

37 No estudo desta consultoria sobre a PLDO 2025 foram destacados alguns planos municipais
importantes para a politica ambiental do Municipio cuja pesquisa amplia a reflexdo sobre o
planejamento orcamentéario. Além do PMAU-BH e do PLAC-BH - juntamente aos demais instrumentos
e planos da politica climatica - existem o0s planos municipais relacionados ao saneamento (PMS), a
politica urbana (Plano Diretor), a gestao integrada dos residuos sélidos (PMGIRS), entre outros.
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publicos de limpeza urbana, combate as deposi¢des clandestinas e ao aumento da
abrangéncia dos servigos de coleta seletiva, com maior inclusdo dos catadores de

materiais reciclaveis e suas formas de associacao.

Com relagéo a protecdo dos animais, uma meta foi descrita, qual seja a de ampliar os
atendimentos no Complexo Publico Veterinario e criar uma nova unidade com pronto

atendimento para animais.

Espera-se que as contribuicdbes de sugestbes para o Plano de Metas possam
incrementar estes e outros temas de sustentabilidade ambiental e que as discussodes
durante a tramitacdo da PLDO 2026 sejam produtivas, assim como das demais pecas

do ciclo orcamentario.

Edra da Silva Goncalves

Consultora Legislativa de Meio Ambiente
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APENDICE | - PROTECAO SOCIAL, SEGURANCA ALIMENTAR E ESPORTES

A politica de Assisténcia Social € uma politica que considera as desigualdades socio-
territoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento
de condicdes para atender a sociedade e a universalizacdo dos direitos sociais. O
publico alvo dessa politica sdo os cidadaos e grupos que se encontram em situacao
de minorizacdo, do ponto de vista de acesso a seus direitos, e em vulnerabilidade
social, seja por insuficiéncia de recursos para uma vida minimamente digna, seja a

partir do ndo acesso a direitos humanos.

Partindo dessa premissa, foram avaliadas as prioridades listadas no Projeto de Lei,
comparando-as com a Lei aprovada para o ano anterior, bem como com o Plano de
Metas 2025-2028, no intuito de analisar a coeréncia destas preferéncias com o
estabelecido na Politica de Assisténcia Social, englobando ainda a seguranca

alimentar e as iniciativas para a politica de esportes.

No que se relaciona a Lei anterior, foram mantidas a grande maioria das alineas, tendo
algumas apenas alteracdo de redacdo para adequag¢do ou maior abrangéncia no
atendimento da politica. Percebeu-se o desmembramento de alineas a partir da
separacao dos temas de seguranca alimentar. Contudo, infere-se que este aparte néo

trouxe prejuizo para nenhuma das duas iniciativas.

No entanto, observou-se em uma alinea a retirada dos termos “economia solidaria” se
referindo a inclusdo produtiva para pessoas em situacdo de rua. Algumas acdes
importantes também foram retiradas destas prioridades, tanto no que tange a politica
como um todo quanto ao publico-alvo a que se destinam, quais sejam:

1) fomento as campanhas de conscientizagdo sobre os direitos e as

potencialidades das pessoas com a sindrome de Down;
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2) aprimoramento do mapeamento das areas do Municipio, com vistas a
identificar aquelas com maior vulnerabilidade social, para embasar a tomada de
acOes do poder Publico;

3) fortalecimento de politicas de geracéo de renda para familias em situacdo de
vulnerabilidade, promovendo a autonomia financeira;

4) fortalecimento das acbes que promovam inclusdo digital para grupos

vulneraveis.

E possivel afirmar que as prioridades elencadas refletem tanto os objetivos gerais
desta area de resultado, que engloba a protecao social, a seguranca alimentar e
esportes, como o publico que deve ser atendido por ela. Entretanto, chama a atencgéo
a auséncia de delimitacdo mais clara dos publicos mais vulneraveis, com suas acdes
mais focalizadas, como ja esteve presente em diretrizes gerais antecessoras. Ainda
que se possa afirmar que ha a descricdo desses beneficiarios da politica nessas
alineas, ndo ha clareza das acfes que repercutirdo na vida deste publico, seja carente
de auxilio socioassistencial, seja necessitado de protecdo social para exercicio de

seus direitos e de sua cidadania.

Nesse sentido, ainda que o Plano de Metas seja reflexo das diretrizes gerais da
Politica Municipal de Assisténcia Social e contenha diversas acoes até detalhadas de
execucao dela, nota-se auséncia de metas para publicos especificos, tais como
protecdo de criancas e adolescentes contra violéncia sexual; protecdo das pessoas
da comunidade LGBTQIAPN+; egressos do sistema de medidas socioeducativas e do
sistema prisional; promocdo de direitos da populacdo negra; fortalecimento dos

Conselhos Tutelares e apoio e capacitacao dos Conselheiros.

No tocante a Politica de Esportes, notou-se um alinhamento e menos ou quase
nenhuma mudanca nas diretrizes, tendo sido mantido grande parte e mesmo
acrescentadas acdes no Plano de Metas se comparado a Lei antecedente. No
entanto, pode-se considerar que a redacao das metas tem um carater extremamente
vago e impreciso, e ndo so na politica de esportes, mas em todas, ao estabelecer por

exemplo: “Implantar iluminagao em pelo menos 10 campos de futebol” ou “Ampliar,
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no minimo, mais uma unidade de restaurante popular”.

De fato, ha metas no Plano que estdo bem delimitadas, incluindo o nimero de
unidades que serdo implantadas. Ja em outras tantas citacées, ha imprecisdo em
apenas pontuar a implantacdo ou ampliacdo, sem, contudo, estabelecer um nimero
como objetivo a ser alcancado e nesse sentido, a apuragdo de resultado e
mensuracao do indicador ficam extremamente prejudicados, assim como dificulta o

controle social.

Conclui-se que grande parte das ac6es propostas anteriores e no Plano de Metas, a
excecdo dos problemas apontados, estdo contempladas no Projeto de Lei ora
apresentado e em andlise. Ressalte-se, contudo, que se faz necessaria a fiscalizacao
da execucdo de tais propostas, face a importancia desta politica para os mais

vulneraveis.

Como apontado, a agao “aprimoramento do mapeamento das areas do Municipio,
com vistas a identificar aquelas com maior vulnerabilidade social, para embasar a
tomada de agbes do poder Publico” que foi retirada é de suma importancia, ja que
sem diagndsticos ou mapeamentos € inviavel desenhar, planejar e implementar
politicas publicas, sob o risco de serem ineficazes e ndo qualificarem o gasto publico,

direcionando adequadamente ao publico que se destina.

Ivania Moraes Soares

Consultora Legislativa em Ciéncias Sociais e Politicas
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APENDICE J — ATENDIMENTO AO CIDADAO E MELHORIA DA GESTAO

Este ano a diretriz de digitalizacdo do atendimento traz énfase em reduzir a burocracia

e agilizar o atendimento, facilitando a interagdo com a administragdo municipal.

Ja a diretriz de promocéo de BH como cidade inteligente esta mais detalhada, com
énfase explicita em “solugdes inovadoras (inclusive de aplicativos modveis)”, uso de
tecnologia para gestdo e atendimento, e respostas rapidas. Estd compativel com
alguns itens do programa de metas, como a implantacéo de solu¢cdes de comunicagao
com o cidad&o via redes sociais e 0 uso de recursos de inteligéncia artificial para esse

atendimento.

Foi mantida a diretriz de ampliacédo de parcerias entre 0s setores publico e privado e
a sociedade civil para a implementacao conjunta de politicas publicas. Esta diretriz é
compativel com o programa de metas, como a ampliacdo de certificacbes em cursos

gratuitos de tecnologia por meio de parcerias.

Por outro lado, algumas diretrizes de anos anteriores nao foram mantidas como:

e Programa de governanca colaborativa, com incentivo a cocriacdo de politicas
publicas;

e Programas de inovacao no setor publico, com incentivo a criagdo de solucdes
tecnologicas;

e Implementacdo de portais de transparéncia interativos, permitindo
acompanhamento claro dos projetos e gastos publicos;

e Criacdo de laboratorios de inovagao dentro da administragdo municipal, com
participacéo de servidores e cidadaos;

e Promocgao de acbes de transparéncia com foco em “linguagem cidada” e no

acompanhamento das metas financeiras e fisicas.

Além disso, algumas propostas do programa de metas nao receberam diretrizes neste
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projeto de lei, como a doacéo de computadores as familias e instituices e a ampliagdo
das certificacbes em cursos gratuitos de tecnologia. Também ficaram de fora o
monitoramento do espac¢o urbano municipal por meio do uso de drones e a reducao

do tempo de abertura de empresas.

Pedro Schettini Cunha

Administrador
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