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NOTA TECNICA N° 1/2025

1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comisséo n° 132/2025

Finalidade da audiéncia publica: avaliar os impactos do pedagio na mobilidade
urbana, no acesso ao Aeroporto Internacional da regido metropolitana de Belo
Horizonte, nos custos para trabalhadores e empresas, bem como propor alternativas
viaveis para minimizar os efeitos negativos dessa medida.

Comisséo: Mobilidade Urbana, Industria, Comércio e Servigos

Autoria do requerimento: Vereador Wanderley Porto.

Data, horario e local: 20/3/2025, as 13h30, no Plenario Helvécio Arantes.

2. Contextualizacao

O Governo do Estado de Minas Gerais lancou, no dia 13 de novembro de
2024, o aviso de consulta publica para concessao do Lote Rodoviario Vetor Norte,
com a publicacdo do edital de licitagcdo Concorréncia Internacional n® 001/2025 em
15 de fevereiro de 2025. Conforme o referido edital, a sessé@o publica para abertura

das propostas econdémicas sera realizada em 13 de junho de 2025.

O prazo da concesséao sera de 30 anos, com previsdo de investimentos totais
que ultrapassam R$4 bilhdes, sendo R$2,95 bilh6es de investimento em obras e

R$1,34 bilhdes em servigos operacionais realizados nesse periodo.

O Lote Rodoviario do Vetor Norte abrange 123,4 km de rodovias que passam
por treze municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e pelo
Colar Metropolitano da RMBH, sendo estes: Belo Horizonte, Lagoa Santa, Prudente
de Morais, Capim Branco, Matozinhos, Pedro Leopoldo, Confins, Sdo José da Lapa,

Santana do Riacho, Jaboticatubas, Vespasiano, Santa Luzia e Sete Lagoas.
Esses treze municipios abrangem aproximadamente 3,2 milhdes de

habitantes e possuem um PIB superior a 13 bilhdes de reais, representando cerca

de 15% do Produto Interno Bruto de Minas Gerais.
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NOTA TECNICA N° 1/2025

A figura 01 a seguir identifica os trechos do Lote Rodoviario do Vetor Norte,

com destaque para as rodovias:

® MG-010: Belo Horizonte - Vespasiano - Lagoa Santa - Jaboticatubas;

® MG-424: Vespasiano - Sdo José da Lapa - Confins - Pedro Leopoldo -

Matozinhos - Prudente de Morais - Sete Lagoas;

® | MG-800: Lagoa Santa - Confins - Pedro Leopoldo.

10000 $20000 630000 640000

VETOR NORTE

LMG-800
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= =+ Contorno de Matozinhos
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Fig. 01: Lote Rodoviario do Vetor Norte. Fonte: Consércio
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2. Consideragdes Técnicas

2.1 Da Regido Metropolitana

Conforme mencionado anteriormente, todos os municipios afetados englobam
a RMBH e o Colar Metropolitano da RMBH. Conforme o § 3° do art. 25 da
Constituicdo Federal, “os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regibes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento

e a execucgdo de fungbes publicas de interesse comum’.

Neste sentido, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais estabelece, no art.
46, que:

Art. 46 — Haverad em cada regido metropolitana:

| — uma Assembleia Metropolitana;

I — um Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano;

Il — uma Agéncia de Desenvolvimento, com carater técnico e
executivo;

IV — um Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

V — um Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

§ 1° — A Assembleia Metropolitana constitui o 6rgéo colegiado
de decisdo superior e de representacdo do Estado e dos
municipios na regido metropolitana, competindo-lhe:

| — definir as macrodiretrizes do planejamento global da regido
metropolitana;

Il — vetar, por deliberacdo de pelo menos dois tercos de seus
membros, resolucdo emitida pelo Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano.

§ 2° — Fica assegurada, para fins de deliberacéo,
representacdo paritaria entre o Estado e os municipios da
regido metropolitana na Assembleia Metropolitana, nos
termos de lei complementar.

§ 3° — O Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano é o 6rgéo colegiado da regido metropolitana ao
qual compete:

| — deliberar sobre o planejamento e a execucédo das fungbes

publicas de interesse comum;
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Il — elaborar a programacdo normativa da implantacao e da
execucao das fungdes publicas de interesse comum;

Il — provocar a elaboracdo e aprovar o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da regido metropolitana;

IV — aprovar as regras de compatibilizacdo entre o
planejamento da regido metropolitana e as politicas setoriais
adotadas pelo poder publico para a regiéo;

V — deliberar sobre a gestdo do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano.

§ 4° — Fica assegurada a participagcdo de representantes do
Estado, dos Municipios da regido metropolitana e da
sociedade civil organizada no Conselho Deliberativo de

Desenvolvimento Metropolitano.

Desta forma, a Lei Complementar Estadual n°® 89, de 2006, regulamenta a
RMBH e assegura a participacdo da Assembleia Metropolitana no planejamento,
organizacdo e execucao das fungBes publicas de interesse comum e que a gestédo
da RMBH compete, dentre outros, a Assembleia Metropolitana.

2.2 Da Administracdo Publica e da concessao de servicos

A Lei Federal n°® 8.987, de 1995, regulamenta o art. 175 da Constituicao
Federal e estabelece as normas gerais para a concessao de servicos publicos no
Brasil, regulamentando a transferéncia da execucdo de um servico publico para a
iniciativa privada. A concessao é caracterizada pelo contrato firmado entre o poder
publico e a empresa privada, onde a concessionaria assume a responsabilidade pela
operacdo e manutencdo de determinado servico, como rodovias, transportes,
energia, entre outros. Durante o contrato, a empresa concessionaria pode cobrar
tarifas ou taxas dos usuarios pelo servico prestado, sendo que o valor e as
condi¢cbes sdo definidos no edital e no contrato de concessédo, com 0 objetivo de

garantir a qualidade do servigco e o cumprimento das obrigagdes.

O contrato de concessao é regido por principios como a licitagdo publica, a
competitividade e a transparéncia. A lei também prevé a fiscalizacdo e o controle do
poder publico sobre as atividades da concessionaria, garantindo que o servigo seja

prestado de forma eficiente, continua e regular. Em caso de descumprimento das
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obrigacdes contratuais, a Lei Federal n°® 8.987/1995 estabelece sanc¢des, podendo
até mesmo ocorrer a caducidade do contrato. A legislacdo também define as formas
de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, quando situacdes imprevistas
impactam a viabilidade do servico, assegurando a continuidade e a sustentabilidade
da concesséo.

N&o obstante, € importante destacar que o art. 25 da Constituicdo Federal
garante a autonomia dos Estados para se organizar e administrar seus proprios

bens e servigcos, o que inclui a concesséao das rodovias estaduais a iniciativa privada.

Por fim, cabe destaque o Projeto de Lei (PL) 2.967/24, em tramitacdo na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, que cria a Agéncia Reguladora de
Transportes (Artemig). O projeto foi aprovado em 1° turno pelo Plenario da ALMG,
em Reunido Ordinaria do dia 25 de fevereiro de 2025. Além da criacdo da Artemig, 0
PL também institui o Sistema de Infraestrutura de Transportes e Logistica (Stlog) e a
criacao das carreiras de analista Fiscal e de Regulacéo de Servicos de Transporte e

de gestor de Regulagéo de Servicos de Transporte.

2.3 Do sistema de cobranca e da tarifa

A proposta contempla a instalacéo de 12 postos de pedagios no sistema Free
Flow (Sistema Livre de Passagem), internacionalmente conhecido também como
Open Road Tolling - ORT (pedagio em estrada aberta), no qual a identificacdo e a
cobranca dos veiculos é realizada de forma automatica, sem a necessidade de parar
ou reduzir a velocidade. Neste modelo, dispositivos eletronicos instalados em
poérticos sobre a rodovia identificam a placa e o tipo de veiculo e definem a tarifa
devida pelo usuario. Caso o usuario tenha algum método de pagamento automatico
(como TAG), a tarifa é paga automaticamente. Caso nao tenha, o usuério tera 30

dias para pagar a tarifa devida através de outros canais oficiais.

Esse sistema, em comparagdo com a convencional praca de pedagio, € mais
sustentavel, eficiente e econbémico, considerando que, além da potencial
manutencdo da fluidez dos niveis de transito, pode-se verificar a reducdo do

consumo de eletricidade, de consumo de combustivel e de geracdo de residuos
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durante a operacao do sistema e no deslocamento de trabalhadores por transporte
fretado até a praca de pedagio. Ainda é importante ressaltar que a implantacdo da
estrutura fisica do portico de pedagio tem impacto ambiental consideravelmente
menor que a implantacédo da praca de pedagio convencional, devido a reduzida area
de intervencéo necessaria para a instalacao dos porticos, diminuindo a supresséao de
vegetacao e do volume das obras de terraplenagem, construgao e pavimentagao.

O edital de licitacao traz as seguintes definicdes técnicas:

® PEDAGIOS ELETRONICOS: infraestruturas fisicas localizadas no sistema
rodoviario que abrigam 0s equipamentos necessarios para viabilizar a
cobranca de tarifa de pedagio por meio do sistema de livre passagem, nos
termos disciplinados no contrato e anexos do contrato.

® SISTEMA DE LIVRE PASSAGEM ou FREE FLOW: sistema de cobranca de
tarifa de pedagio caracterizado pela identificacdo e registro automatico da
passagem do veiculo pelo pedagio eletrénico para arrecadacéo da tarifa de
pedagio, sem a necessidade de parada do veiculo e sem bloqueios fisicos, ou

seja, em livre passagem.

A figura 02 abaixo identifica os locais de instalagcdo dos 12 poérticos de
pedagio anunciados, com a respectiva tarifa:

Tarifa por portico

Tarifa
[ | 8
MGO10 174 P17 1,68
MGO010 27.6 P16 3,61
MGO10 464  POB 5,04
MGO010 934 POS 4,90
MG424 4.2 P15 1,66
MG424 101 P11 1,66
MG424 15 P12 1,66
MG424 237 P14 3,19
MG424 358 P09 3,08
MG424 455 P13 2,70
LMG800 5.6 P22 3,54
LMG800 114 P10 2,04
CMAT 3 P21* onn

Localizagao dos porticos do Vetor Norte

* A ser instalado no contorno de Matozinhos em

equilibrio de tarifas com P14 e P03

Fig. 02: Locaiza(;o dos porticos e tarifas. Fnte: Consorcio
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Conforme material divulgado pelo Governo do Estado, um deslocamento
partindo da Cidade Administrativa de Minas Gerais até o Aeroporto Internacional
Tancredo Neves — Confins, uma distancia aproximada de 24 km, percorre, na
sequéncia, os porticos P17, P16 e P22, devendo pagar tarifa total de R$8,83, por
sentido. Assim, a tarifa aproximada por km percorrido seria de R$0,37/km.

A seguir é apresentada uma breve comparacao com outras tarifas de pedagio
praticadas em rodovias em Minas Gerais e em rodovias que dado acesso a

aeroportos localizados em outras regides metropolitanas do pais:

® Rodovia BA-526, trecho entre o aeroporto de Salvador e Camacari, 2° maior
municipio da Regido Metropolitana de Salvador:
O tarifa total: R$14,00
O distancia aproximada: 33 km

O tarifa aproximada por km percorrido: R$0,43/km

® Rodovia SP-330 - Anhanguera, trecho entre o aeroporto de Campinas e
Americana, 3° maior municipio da Regido Metropolitana de Campinas:
O tarifa total: R$11,40
O distancia aproximada: 50 km

O tarifa aproximada por km percorrido: R$0,23/km

® Rodovia BR-040, trecho de Belo Horizonte a Juiz de Fora:
O tarifa total: R$38,10
O distancia aproximada: 255 km

O tarifa aproximada por km percorrido: R$0,15/km

® Rodovia Linha Amarela, no Municipio do Rio de Janeiro - trecho entre o
aeroporto de Gale&o e o bairro da Barra da Tijuca:
O tarifa total: R$4,00 (valor arbitrado em decisao judicial)
O distancia aproximada: 31 km

O tarifa aproximada por km percorrido: R$0,13/km
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2.4 Da mobilidade urbana

Estdo previstas obras de melhorias e de ampliacdes de capacidade viaria,
planejadas através de simulacdes e estudos técnicos realizados com base nas

condicdes atuais do sistema rodoviério e das projecdes de trafego futuro.

A tabela 01 abaixo apresenta um resumo quantitativo das varias intervencoes

e obras viarias definidas para o Lote Rodoviario:

Obra Quantidade Unidade
Acesso Tipo 1 40 un
Acesso Tipo 2 29 un
BSO + SAU 2 un
Implantagdo Ponto de Onibus 15 un
Passarela - vdode 50 m 18 un
Passarela — demolicao e reconstrugao parcial 5 un
Reforma Ponto de Onibus 11 un
Rotatoria Alongada 9 un
Sede da Concessionaria 1 un
Trombeta com rotatoria 4 un
Diamante com rotatdrias 2 un
Diamante sem rotatorias 1 un
Rotatodria em Nivel 2 un
Retorno em U 3 un
Trevo 2 un
Terceira Faixa 9,27 km
Acostamento 89,79 km
Construgao de Marginais 13,95 km
Contorno Pista Dupla 31,81 km
Duplicagdo com New Jersey 12,16 km
Faixa Adicional 8,29 km
Pavimentagdo em Pista Simples 3,95 km
Corregao de Tragado 0,18 km

Tabela 01: Resumo quantitativo das obras propostas. Fonte: Consércio

A figura 03 a sequir ilustra a secao tipo da rodovia MG-010, no trecho de pista
dupla, que compreende a ligacao viaria entre Belo Horizonte e Lagoa Santa. Ha a
previsdo de execucdo de faixa adicional, a ser concluida no 15° ano da concessao.
Segundo materiais técnicos das apresentacfes das Audiéncias Publicas
disponibilizadas, essa obra, e as demais nessa rodovia, podera viabilizar economia

de até 50% do tempo de deslocamento gasto nesse trecho.
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Fig. 03: Projeto da secao tipo da rodovia MG-010, no trecho de pista dupla. Fonte: Consaércio

Por fim, ressalta-se que a capacidade das rodovias foi aferida e projetada
utilizando-se parametros previstos no Highway Capacity Manual - HCM, material
técnico de referéncia para estudos dessa natureza. Conforme afirmado no estudo de
engenharia disponibilizado juntamente com o edital de licitagéo, foi adotado como
critério de nivel de servigo critico a ocorréncia de mais de 50 horas por ano em Nivel
de Servico D ou inferior. O HCM estabelece niveis de servico de A a F, sendo o nivel

A a melhor condicéo viaria e o nivel F representa congestionamento da via.

Na andlise de capacidade e nivel de servico viarios foram definidos
segmentos homogéneos com a finalidade de possibilitar a programacao das obras
durante o periodo de concessado. A andlise, desenvolvida com base nos resultados
de trafego obtidos e em parametros de infraestrutura, foi realizada a fim de permitir a
compreensao das necessidades de investimentos em ampliacdo de capacidade nos
segmentos rodoviarios estudados. Assim, estabeleceu-se no estudo de engenharia
gue as intervencdes prioritarias serdo implantadas entre o 5° e o 8° ano da
concessao, e intervengdes ndo prioritarias serdo implantadas entre o 14° e 0 15° ano

da concessao.
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3. Legislacao Correlata

3.1 Legislacdo Federal
e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (arts. 25 e 175).

e Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995 - Dispde sobre o regime de concessao
e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal.

e Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Institui o Cddigo de Transito
Brasileiro.

3.2 Legislacao Estadual

e Constituicdo do Estado de Minas Gerais (art. 46).

e Lei Complementar n°® 89, de 12 de janeiro de 2006 - Dispbe sobre a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte.

e Lei Complementar n°® 107, de 12 de janeiro de 2009 - Cria a Agéncia de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Agéncia RMBH

Belo Horizonte, 11 de margo de 2025.

Ramon Thiago da Silva
Consultor Legislativo em Administracdo Publica, Orcamento e Financas
SECCAF/DIVCOL/DIRLEG

Bruno Dias Lana
Consultor Legislativo em Politica Urbana
DIVCOL/DIRLEG

NT 001 2025 10/11



NOTA TECNICA N° 1/2025

4. Referéncias

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES - ANTT. Pedagio Eletronico (Free Flow).
Disponivel em <https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/ambiente-regulatorio-experimental-sandbox-regulatorio/pedagio-
eletronico-free-flow>. Acesso em: 7 mar. 2025.

PROGRAMA DE CONCESSOES - LOTE RODOVIARIO 8: Vetor Norte. Disponivel

em <https://dataroom.mg.gov.br/programa-de-concessoes/lote-rodoviario-8-vetor-
norte/> Acesso em 20 fev. 2025.
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