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ESTUDO TECNICO N° 11/2024

1. Introducgao

Este estudo técnico, solicitado a Divisdo de Consultoria Legislativa - Divcol,
tem por finalidade avaliar a situagao atual dos Conselhos Tutelares no municipio

de Belo Horizonte.

O estudo avalia o ordenamento juridico em vigor sobre o tema, consolida
as informagdes obtidas pela CMBH durante os trabalhos da Comissao Especial
de Estudos de Melhoria dos Conselhos Tutelares (criada pelo Requerimento n°
1.627/23), e busca sintetizar os problemas encontrados na execugao dessa

politica publica, bem como as demandas dos conselheiros tutelares.

2. Legislagcao sobre os Conselhos Tutelares

Segundo a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Conselho Tutelar € 6rgao permanente e
autbnomo, n&o jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Essa lei estabelece as
diretrizes gerais sobre os conselhos tutelares, em especial no que se refere as
suas competéncias, entre as quais estao atender casos de violagédo ou ameaca a
direitos de criancas e adolescentes, requisitar servigos publicos, representar a
autoridade judicial ou ao Ministério Publico e tomar outras providéncias cabiveis
para assegurar a protegdo a crianga e ao adolescente. A lei federal também
estabelece que cada conselho deve ser composto por 5 (cinco) conselheiros,
eleitos pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos, com elei¢cdes

unificadas em todo o pais.

Ainda no plano federal, outra norma importante sobre o funcionamento dos
conselhos tutelares € a Resolugdo n° 231/2022 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda). Essa norma, de aplicagao
obrigatéria pelos municipios, define, entre outras coisas, que deve haver no
minimo um conselho tutelar para cada cem mil habitantes (§ 1° do art. 3°), e que
cabe ao Poder Executivo municipal a responsabilidade pelas despesas

necessarias ao funcionamento dos conselhos, inclusive garantindo quadro de
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ESTUDO TECNICO N° 11/2024

equipe administrativa permanente e com perfil adequado as especificidades das

atribuicbes do conselho tutelar.

Contudo, a legislacao federal delegou para os municipios nao sé a gestao
dos conselhos tutelares, mas também o poder de estabelecer normas
complementares para regular o funcionamento desse érgédo, bem como normas

sobre os direitos e deveres dos conselheiros tutelares.

No caso de Belo Horizonte, essa politica se encontra normatizada nas Leis
n°s 8.502/2003 e 6.705/94, bem como no Decreto n°® 12.537/06. A primeira
estabelece que o municipio tera, no minimo, um conselho tutelar por regional, e é
o0 que de fato foi implementado, quantitativo que existe desde 1991 e prevalece
até hoje, embora essa norma esteja incompativel com as determinagcbes do
Conanda desde 2010 (Resolugéao n°® 139/10), o qual exige, como foi dito acima,
pelo menos um conselho tutelar para cada cem mil habitantes. A Lei n® 8.502/03
traz ainda as regras relacionadas ao funcionamento dos conselhos no municipio
e o regramento sobre o processo eleitoral e de candidatura para os conselheiros

tutelares.

Ja a Lei n°® 6.705/94 tem por finalidade dispor sobre a fungcdo publica do
conselheiro tutelar, seus direitos e deveres. Como o exercicio da funcdo de
conselheiro ndo configura vinculo empregaticio ou estatutario com o Municipio,
toda a regulamentacdo a respeito de sua jornada de trabalho e direitos
trabalhistas precisa estar expressa nesta lei. Por conta disso, ha varios direitos
conquistados pelos servidores municipais que nao se estenderam aos
conselheiros tutelares, uma vez que dependem de alteragao nesta lei especifica.
E o caso das licengas por maternidade e paternidade, que passaram de 120
(cento e vinte) e 5 (cinco) dias, respectivamente, para 180 (cento e oitenta) e 20
(vinte) dias para os servidores estatutarios do municipio, em decorréncia de
alteracbes legislativas recentes, mas continuaram inalteradas para os

conselheiros tutelares.

Cabe destacar ainda que, em 2021, foi feita alteracdo na Lei n° 6.705/94
com a finalidade de resolver o problema do plantdo dos conselhos tutelares, que

se arrastava ha décadas. Até entdo, os conselheiros tutelares de todos os
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conselhos se revezavam em uma escala no plantdo centralizado, que funciona no
periodo noturno, nos finais de semana e feriados. Essa forma de plantdo, além
de ser sacrificante e exaustiva para os conselheiros, que tinham que readequar
toda sua rotina doméstica, criava outro problema, uma vez que desfalcava os
conselhos, os quais operavam com um conselheiro a menos por dois dias toda

vez que um de seus membros estava escalado para o plantao.

Porém, a nova forma de funcionamento do plantdo, a partir da alteracao
legislativa de 2021, também tem seus problemas. Atualmente, o plantdo funciona
com conselheiros suplentes, chamados a partir das listas de excedentes nos
processos eleitorais de cada conselho tutelar das regionais. Contudo, apesar de
trabalharem regularmente no plantdo, esses profissionais continuam tendo uma
relagao de trabalho precaria, na condi¢gao de suplentes. A escala de revezamento
definida na Portaria SMASAC n° 056/20222, que regulamenta o plantdo, mantém
apenas trés conselheiros plantonistas presentes na maior parte do tempo, e
apenas um em alguns horarios. Ao fazer essa mudanga recente na legislagao, o
municipio poderia ter optado por fazer do plantdo um novo conselho tutelar pleno,

com elei¢ao propria e conselheiros titulares, mas nao o fez.

3. Situacao atual dos Conselhos Tutelares

Durante o acompanhamento dos trabalhos da Comissao Especial de
Estudos de Melhoria dos Conselhos Tutelares (criada pelo Requerimento n°
1.627/23), foi possivel reunir uma grande quantidade de informagdes a respeito
da situacdo dos Conselhos Tutelares em Belo Horizonte. No total, foram 11
(onze) visitas técnicas' (sendo uma em cada conselho e uma no CMDCA), duas
audiéncias publicas realizadas, e 12 (doze) pedidos de informacdo a PBH. A
partir desse trabalho da Comissdo, a presente seg¢do organiza e sintetiza as
informacdes obtidas, e sera dividida por temas, para melhor apresentacao dos

dados.

' Para cada visita técnica foi elaborado um relatorio, de autoria da consultora ou consultor
designado para o acompanhamento, que foram os seguintes: Marina Abreu Torres: Plantdo
Centralizado dos Conselhos Tutelares, Leste, Oeste, Barreiro, Centro-Sul e Noroeste; Leonardo
Assis Silva: Nordeste; Ivania Moraes Soares: Venda Nova e Norte; Otavio Debien Andrade:
Pampulha e CMDCA. Os relatérios foram utilizados para embasar os dados do presente estudo.
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3.1. Quantitativo e distribuicdao dos Conselhos Tutelares

Belo Horizonte hoje conta com um total de 10 conselhos tutelares em
funcionamento, sendo um em cada uma das 9 regionais, e um plantao
centralizado para o periodo noturno, finais de semana e feriados — muito embora
este ultimo ndo tenha sido criado como um conselho pleno, ja que é composto
por conselheiros suplentes, que trabalham em escala de revezamento. Como ja
foi dito acima, esse numero esta muito abaixo da necessidade de atendimento e
do parametro estabelecido desde 2010 pelo Conanda, por meio da Resolugéo n°
139/2010, posteriormente reafirmado nas Resolugdes n° 170/2014 e n°® 231/2022.
Em todas essas normas, o Conanda fixou a obrigatoriedade para os municipios
de disponibilizar pelo menos um conselho tutelar para cada cem mil habitantes.
Ha que se destacar que ndo se trata de um conselho a cada cem mil criangas e

adolescentes, e sim habitantes.

Como a populagao de Belo Horizonte, mensurada no Censo do IBGE
de 2022, era de 2.315.560 habitantes, o municipio deveria dispor de pelo
menos 23 conselhos tutelares, para cumprir com a determinagao do
Conanda. Quando se analisa a distribuicdo populacional por regional, verifica-se
que esse numero deveria ser até maior, totalizando 25, ja incluindo-se o plantdo

centralizado:

Numero Ideal de

REGIONAL Populacao (2010) Conselhos Tutelares
Barreiro 282.156 3
Centro-Sul 282.286 3
Leste 228.986 2
Nordeste 281.507 3
Noroeste 271.143 3
Norte 214.967 2
Oeste 316.908 3
Pampulha 266.859 3
Venda Nova 230.339 2

@ cimarapublicagoes 7



ESTUDO TECNICO N° 11/2024

Plantao Centralizado - 1
TOTAL 25

Elaboragéo propria. Dados populacionais do censo de 2010, atualizados em 2019. IBGE / Censo
2010. «Tabela 202 - Populagdo residente, por sexo e situagdo do domicilio». Sidra - Sistema
IBGE de Recuperagao Automatica.

Assim, percebe-se que o municipio estda com uma defasagem de 13 a 15
conselhos tutelares. Isso é decorréncia de um longo histérico de omissao do
Poder Executivo municipal em ampliar a rede de conselhos, ja que o
numero se manteve praticamente inalterado desde 1991, quando foram
inicialmente criados os primeiros conselhos na cidade. Desde entao, o unico
acréscimo foi a criagdo do plantdo centralizado em 1992, que teve seu

funcionamento reformulado em 2021.

A permanéncia desse numero baixo e insuficiente de conselhos tutelares
causa inumeros problemas, como o excesso de demanda para os conselhos
existentes, sobrecarga de trabalho e esgotamento fisico e mental dos
conselheiros em atuagdo, impossibilidade de realizagdo de determinados
servigos (como atuagao preventiva), demora no atendimento e baixa eficacia da
politica publica, que se resumem em uma geral precariedade na protecdo dos

direitos das criangas e adolescentes da cidade.

Isso € ainda mais preocupante quando se leva em consideragao que o art.
227 da Constituicdo Federal estabelece que a promogao e defesa dos direitos
das criangas, adolescentes e jovens deve ter “absoluta prioridade”. O mesmo &
determinado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que em seu art. 4°
dispde:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salude, a alimentagdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

()

c) preferéncia na formulagdao e na execug¢ao das politicas sociais
publicas;

@ cimarapublicagoes 8
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d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a prote¢ao a infancia e a juventude.”

Desde modo, ndo cabe qualquer alegacédo ou justificativa por parte do
Poder Publico municipal no sentido de insuficiéncia de recursos financeiros, uma
vez que, mesmo que o orgamento municipal nao tivesse sido ampliado desde
1991 até hoje, o que nao é verdade, ainda assim caberia a ele alocar os recursos
disponiveis nas politicas declaradas prioritarias pela lei, como é o caso da politica

de protecdo e promocéao de direitos de criancas e adolescentes.

3.2. Estrutura fisica dos Conselhos Tutelares

A partir das visitas técnicas realizadas pela Comissao Especial de Estudos
sobre os Conselhos Tutelares, foi possivel averiguar que a estrutura fisica da
maioria destes é precaria, ou seja, mostra-se insuficiente ou inadequada em
pelo menos um aspecto essencial para realizagao do trabalho, como espaco
razoavel, numero adequado de salas, isolamento acustico que garanta sigilo nos
atendimentos, ambiente adequado para criangas em espera ou durante os
atendimentos, e conforto térmico minimo no ambiente. Em varios conselhos, a
precariedade se verificava em muitos desses aspectos. Apenas em quatro dos
dez conselhos os conselheiros presentes afirmaram considerar a estrutura fisica

adequada.

Também chamou a atencdo a disparidade de condi¢gdes infraestruturais
entre os conselhos. As melhores condicbes fisicas foram observadas no CT
Centro-Sul e no Plantdo Centralizado (que também fica localizado na regional
Centro-Sul), enquanto conselhos localizados em regides mais periféricas tinham
as piores estruturas. Isso pode indicar uma priorizagao por parte da PBH na
qualificacdo dos servigos publicos prestados nas areas de maior renda média da

cidade.

Dos dez conselhos, apenas dois funcionam em sede propria, sendo os
demais localizados em imoveis alugados. Metade dos conselhos esta situado em
sede exclusiva, enquanto a outra metade compartilha espago com outros

equipamentos publicos da PBH.

@ cimarapublicagoes 9



ESTUDO TECNICO N° 11/2024

A tabela abaixo resume as informacgdes relativas a estrutura fisica dos

conselhos.

Estrutura fisica dos Conselhos Tutelares de Belo Horizonte - 2024

Sede Sede Isolamento Brinquedote Ha
Conselho propria . Estrutura acustico para caadequada conforto
compartilhada . - .
Tutelar ou ou exclusiva? precaria? sigilo nos para as térmico no
alugada? : atendimentos? criangas? ambiente?
Barreiro Alugada Exclusiva Precaria Nao Nao -
Centro-Sul Alugada Compartilhada Nao Sim Sim Sim
Leste Alugada Exclusiva Precaria Sim Nao Nao
Nordeste Prépria’ Exclusiva Precaria Sim Nao -
Noroeste Alugada  Compartilhada Nao - Nao Nao
Norte Alugada Compartilhada Precaria Nao Nao Néao
Oeste Prépria Exclusiva Precaria Nao Nao Nao
Pampulha Alugada Compartilhada Precaria Nao Nao Nao
Venda Nova  Alugada Exclusiva Nao Sim Nao -
Plantao Alugada Compartilhada Nao - Sim Sim

centralizado

Elaboragéo propria. Dados obtidos durante as visitas técnicas da Comissédo Especial de Estudos
sobre os Conselhos Tutelares da Camara Municipal de Belo Horizonte em 2024. *Ha divergéncia
nos dados apresentados pela PBH sobre a sede do CT Nordeste: a Subsecretaria de Direitos de
Cidadania, em resposta ao Requerimento de Comissédo n® 931/24 da a entender que esse CT
possui sede propria, na Av. Bernardos Vasconcelos, 1379, Cachoeirinha; no entanto, a
Subsecretaria de Planejamento, Gestao e Finangas, em resposta ao mesmo requerimento, afirma
que o CT Nordeste esta incluido no valor global de contrato de locagédo de imével localizado na
Rua Alberto Cintra, 71 - Uni&o.

Um problema grave identificado em alguns conselhos foi a auséncia de
isolamento acustico que garanta o sigilo nos atendimentos. Em pelo menos
quatro conselhos verificou-se que algumas ou todas as salas sao
separadas por divisérias de madeira, o que permite que outras pessoas
escutem os atendimentos, que deveriam ter garantia de sigilo. Isso expde a

intimidade das criancas e das familias, podendo constrangé-las e até inviabilizar

o exercicio da funcéo do conselheiro.

A falta de brinquedotecas também merece atencdo. Conselhos tutelares

precisam contar com um espaco ludico para que as criangas e adolescentes
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possam aguardar atendimento ou permanecer enquanto seus familiares ou
responsaveis sao atendidos. Em 80% dos conselhos do municipio esses espagos
sao inexistentes ou inadequados em termos de espacgo, condigcbes e material

ludico disponivel.

No que se refere ao conforto térmico, em pelo menos cinco conselhos
houve relatos espontaneos por parte dos conselheiros quanto a calor excessivo e

auséncia de ar condicionado ou ventiladores suficientes.

3.3. Pessoal administrativo, equipamentos e materiais

Nas visitas técnicas, um problema relatado com frequéncia pelos
conselheiros foi o numero insuficiente de profissionais na equipe administrativa
de apoio. Segundo o art. 17 da Lei n° 8.502/03, é assegurado ao conselho tutelar
“suporte administrativo constituido de uma secretaria que funcione em instalagao
e com servidores municipais, em cada unidade, e assessoria técnica”. Segundo
os conselheiros e o representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Seguranga Alimentar e Cidadania - SMASAC, Roberto Araujo, deveria haver dois
servidores técnico-administrativos e dois estagiarios em cada conselho. No
entanto, ndo é o que ocorre de fato. Nenhum conselho tutelar na cidade
possui equipe administrativa completa. Em alguns deles, ha apenas um
servidor técnico-administrativo. Em outros, ndo ha nenhum servidor, e os servicos
administrativos e de recepg¢ao sao prestados por um funcionario terceirizado da
empresa MGS. Além disso, nem todos os conselhos contam com dois

estagiarios.

Com isso, grande parte do trabalho operacional e administrativo dos
conselhos acaba sendo realizado pelos proprios conselheiros, o que toma tempo
das atividades-fim do conselho tutelar e agrava a situagdo de sobrecarga de
trabalho que ja enfrentam em decorréncia do numero insuficiente de conselhos

na cidade.

Outra queixa frequente esta relacionada a precariedade do mobiliario,
equipamentos e materiais disponibilizados pela PBH. Na maioria dos conselhos

falta mobiliario ou ha necessidade de reposicdo de cadeiras, mesas ou outras
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mobilias de uso cotidiano. Apenas trés conselhos consideram que seu mobiliario

esta completo e adequado.

Muitos conselhos também nao possuem telefone em bom estado de
funcionamento. Isso foi relatado espontaneamente em quatro conselhos
visitados, o que n&o significa que outros também ndo se deparem com esse
problema. No CT Norte, s6 ha um ramal em funcionamento, que fica na sala de
uma conselheira. Assim, muitas vezes o atendimento na sala dela é interrompido

para uso do telefone.

A auséncia de telefone obriga os cidaddos a irem presencialmente no
conselho, o que acarreta maior numero de pessoas para serem atendidas, muitas
vezes demandando informagdes basicas, que poderiam ser dadas por telefone.
Um telefone celular foi cedido pela PBH para alguns conselhos, mas € um

aparelho analdgico, de modo que a comunicagéo é bastante limitada.

Nesses casos, os conselheiros tém usado seus telefones pessoais quando
necessario, o que nao é adequado, dada a natureza do trabalho e a exposicao
adicional a risco que correm ao fazer isso. Ja foi feita solicitagdo a SMASAC para
fornecimento de smartphones para uso em servico pelos conselheiros, mas a

solicitagc&o foi negada.

Ainda em relagcdo a comunicagao, alguns conselhos relataram que é
utilizado telegrama e carta registrada para comunicagdo com o0s usuarios.
Contudo, ha um limite mensal de uso destes recursos, numero que alegam ser

pouco, ja que por vezes precisam ultrapassar este limite.

Diante da impossibilidade de notificagdo por esses meios, em diversas
situagdes os conselheiros precisam ir até a casa da pessoa para notifica-la
devido a prazo exiguo ou situagédo urgente. Porém esta agédo €, muitas vezes,
arriscada para os conselheiros, principalmente quando envolve uma violagao de
direitos mais séria ou em casos de pessoas em situagao de uso abusivo de

drogas, ou ainda se o local € dominado pelo trafico de drogas.

No que diz respeito a computadores, verificou-se que os conselheiros
receberam computadores novos ha pouco tempo, doados pela empresa Furnas,

a partir de solicitagdo do CMDCA. Porém, os computadores anteriores nao
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puderam ser realocados para a equipe administrativa dos conselhos, que
continuam operando com numero insuficiente desses equipamentos em pelo

menos cinco conselhos.

Os conselheiros também demandaram o fornecimento de equipamentos
para realizagdo de videoconferéncias, como cameras (webcam), fones de ouvido
e microfones. Esse meio de comunicagao tornou-se necessario com a pandemia
de Covid-19, e vem sendo util e necessario mesmo apoés seu fim. Porém, com a
auséncia dos equipamentos citados, os conselheiros precisam utilizar seus
smartphones pessoais. Roberto Araujo informou que a aquisi¢do de camera, fone
e microfone esta prevista, mas nao ha definicdo exata de quando serao

entregues.

Pessoal, equipamentos e materiais nos Conselhos Tutelares - 2024

Conselho E_qyipe _ 0 mobiliario Ha telefone Ha Ha cameras,
Tutelar administrativa é completo e funcionando? com_pt'xtadores _fones e
completa? adequado? suficientes? microfones?
Barreiro Nao Nao Nao Nao Nao
Centro-Sul Nao Sim Nao Sim Nao
Leste Nao Néo - N&o Nao
Nordeste Nao - - Sim Nao
Noroeste Nao Nao - Nao Nao
Norte Nao Nao Nao - Nao
Oeste Nao Nao - - Nao
Pampulha Nao Nao Nao Nao Nao
Venda Nova Nao Sim Sim Sim Nao
Plantéo Nao Sim - Nao -

centralizado

Elaboracao prépria. Dados obtidos durante as visitas técnicas da Comissao Especial de Estudos
sobre os Conselhos Tutelares da Camara Municipal de Belo Horizonte em 2024.

Por fim, ainda no que diz respeito a disponibilidade de materiais, alguns
conselhos questionaram a auséncia de verba para oferecer lanche ou fralda aos
usuarios atendidos, em especial em situacdes em que o atendimento dura o dia

inteiro. Assim, varios conselheiros relataram comprar lanches e fraldas com os
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proprios recursos para oferecer as criangas. Também houve queixas de que o

material de escritdrio e de higiene fornecidos pela PBH sdo de ma qualidade.

3.4. Problemas nos encaminhamentos para a rede de politicas sociais

Sem duvida, o problema mais enfatizado pelos conselheiros durante as
visitas técnicas e audiéncias publicas realizadas pela Comissao Especial de
Estudos — e que foi uma critica unanime entre os conselhos — foi a incapacidade
de atendimento satisfatorio pelos servigos municipais de saude, educagao
e assisténcia social dos casos a eles encaminhados. Alguns conselheiros
descrevem a situagcdo como de “auséncia do funcionamento em rede da politica
publica”, que consideram grave. Muitas vezes os usuarios atendidos pelos
conselhos ndo conseguem acessar 0S servicos para o0s quais foram

encaminhados, ou demoram muito para conseguir.

No caso da politica de saude, o principal problema é a falta de
profissionais, como psicélogos, psiquiatras e neuropediatras. Os conselhos
afirmam atender com frequéncia casos de mulheres com filhos que sofreram
violéncia doméstica. Nestas situacdes o devido seria encaminhar as mulheres e
criangas para atendimento psicolégico. Contudo, quando elas conseguem
atendimento no posto de saude, € apenas uma vez por més, em uma sessao que
dura em torno de 30 a 40 minutos. Os conselheiros consideram isso totalmente
agquém do necessario e questionam o resultado deste atendimento numa situagao

de trauma t&o grande.

Na educacao, faltam vagas nas instituicoes de ensino. Os conselheiros
muitas vezes identificam a necessidade de insercdo de criancas na rede de
ensino, mas nao conseguem porque simplesmente ndo ha vagas. Em alguns
territorios, sequer ha escolas. Os conselheiros também apontaram a falta de
instituicbes de ensino com tempo integral como um dificultador para que as
familias superem situagdées de violagdo de direitos. Relataram que um grande
numero de maes solo tém ido aos conselhos na busca de vagas para escola em
tempo integral para criangas de 0 a 3 anos, mas que a politica de educagao do

municipio n&o suporta a demanda. A PBH alega que nao € sua obrigagao ofertar
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vagas para essa faixa etaria, mas os conselheiros ponderam que, embora a
familia possa optar por néo colocar o filho de 0 a 3 anos na educacéo infantil, &
seu direito acessa-la, caso deseje. Por isso, € obrigacdo do poder publico

disponibilizar vagas suficientes para a demanda.

As familias também enfrentam dificuldades para garantir acesso a educagéao
inclusiva para filhos com deficiéncia. Foi dito ainda que, muitas vezes, os
profissionais das escolas nao estdo capacitados para lidar com os problemas de
saude mental dos estudantes e procedem pedindo a transferéncia de alunos, o
que nao resolve os problemas. As escolas cobram o conselho pela resolu¢ao dos
casos, responsabilizando-os pela permanéncia das situagcdes de violagao de
direitos, sem entender, no entanto, que o papel do conselho é realizar

encaminhamentos e n&o executar os servicos.

Um caso que tem sido cada vez mais recorrente € a falta de diagnédstico de
TEA (Transtorno do Espectro Autista) para alunos que sdo encaminhados para os
conselhos tutelares, ja que ndo ha médicos da especialidade de neurologia na
rede de saude. Como as escolas nao aceitam laudos de médicos particulares, a
crianga ou adolescente acaba ficando sem vaga ou sem direito as condigdes
inclusivas para o aprendizado, e assim tém seu direito violado, o que por sua vez

faz a pessoa retornar ao conselho.

Da mesma forma, a politica de assisténcia encontra-se
sobrecarregada, incapaz de atender todos os casos que sao encaminhados.
Os conselheiros destacaram que os servigos socioassistenciais do municipio séo
limitados e que muitos casos graves se encontram parados, sem
acompanhamento das familias. Avaliam que ha uma demanda de atendimento na
assisténcia social muito superior ao volume que os profissionais dessa area sao
capazes de atender, e que a politica atua de modo ineficaz. Como consequéncia,
muitos requerimentos para inclusdo das familias nos servigos socioassistenciais
sao descumpridos, e mesmo 0s que sao acatados costumam passar por grande

demora para insercao das criangas, adolescentes e suas familias nos servigos.

Os conselheiros destacaram que a requisi¢cao feita por eles deveria ser

atendida pela PBH, ja que ndo se trata de uma mera solicitagdo. Para alguns, a
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demora no acesso aos servicos socioassistenciais esta também relacionada a
uma mudanga recente nos protocolos da PBH. Antes, os conselheiros podiam
encaminhar as familias diretamente ao Servigco de Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI). Atualmente, por conta do Protocolo n° 2/2022 da
Mesa de Dialogo e Negociacdo Permanente do Suas com o Sistema de Garantia
de Direitos e Sistema de Justica — que alguns conselheiros consideram ilegal —, o
encaminhamento feito pelo conselho tutelar a assisténcia social deve ser
analisado por equipe técnica da pasta, que reavalia, portanto, a necessidade de
insercdo nos servigos apontada pelo 6rgdo. Por conta disso, segundo eles,
muitas vezes as familias aguardam meses para serem incluidas nos servigos

socioassistenciais.

Em alguns conselhos foi dito que o numero de Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) na regional & também insuficiente. Os usuarios que
procuram o CRAS geralmente enfrentam filas e precisam pegar senhas para
atendimento, o que indica que a disponibilidade dos servigos € incompativel com
a demanda existente. Também foi questionada a falta de busca ativa da PBH
para adesdo das familias aos servigos socioassistenciais. Por fim, alguns
conselheiros consideram que as instituicbes de acolhimento institucional para
criangas e adolescentes do municipio operam de maneira precaria, sendo comum

situacdes de violagao de direitos, como a separagao de irmaos.

Como resultado da incapacidade de atendimento nas politicas de saude,
educagcao e assisténcia social, as situagcdes de violacdo de direitos ndo sao
interrompidas e a familia retorna ao conselho tutelar. Isso gera um ciclo ineficaz
e ineficiente, em que os maiores prejudicados sao as criangas e
adolescentes que tiveram seus direitos violados e que sao revitimizados

pela precariedade dos servigos sociais do municipio.

Quando as familias deixam de ser acompanhadas pelos profissionais da
saude, da assisténcia social ou n&do conseguem acesso aos servicos da
educacgao, muitas vezes a Justica acaba determinando a retirada da crianga e do
adolescente do contexto familiar. E mesmo nos casos em que as familias

conseguem ser atendidas na rede, a demora e a baixa efetividade dos
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atendimentos significam que dificimente havera uma transformagdo da sua
realidade social, persistindo as condigdes que propiciaram as violagbes de

direitos em primeiro lugar.

Diante desse contexto, fica claro que as limitagdes da rede de politicas
sociais impactam a efetividade dos encaminhamentos feitos pelo conselho. Para
piorar, muitas vezes a rede e a sociedade nao entendem bem o papel do
conselho tutelar, acreditando que esse seria o 6rgao responsavel por resolver os

problemas que recebe, enquanto na verdade ele apenas solicita os servigos.

Como se V&, esse cenario apontado pelos conselheiros tutelares revela o
quanto a precariedade dos conselhos — em termos de quantitativo, estrutura
fisica, falta de pessoal, equipamentos etc, como descrito acima — ndao € um ponto
isolado, e sim parte de um realidade de precariedade generalizada nas politicas

sociais, 0 que, alias, ndo é exclusividade do municipio de Belo Horizonte.

3.5. Outros obstaculos ao exercicio das fungoes dos conselhos tutelares

Além dos problemas ja citados acima, também foram destacados pelos
conselheiros outros obstaculos enfrentados diariamente, que foram agrupados
nesta seg¢ao por representarem graves limitagdes ao exercicio das fun¢des dos

conselhos tutelares.

Um ponto muito criticado pelos conselheiros foi a auséncia de
capacitagcao adequada. A capacitagao para conselheiros tutelares esta prevista
no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), mas os mesmos estdo atuando
ha varios meses sem ter participado de capacitacdo, o que € especialmente ruim
para os conselheiros em primeiro mandato. Para alguns conselheiros, deveria
haver um programa de formagdo permanentemente, envolvendo, por exemplo,
cursos sobre inovagdes na legislagdo e sobre outros aspectos importantes para

sua atuacdo, como comunicagao nao violenta.

Recentemente, a PBH elaborou uma proposta, que foi rejeitada pelos
conselheiros. A proposta de capacitagéo incluia a participagdo de apenas um

palestrante externo; o restante das atividades seriam ministradas por servidores
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da SMASAC, o que foi considerado inapropriado pelos conselheiros, uma vez
que o quadro da PBH nao teria vivéncia pratica nos conselhos tutelares. O atual
presidente do CMDCA, Rodrigo Zacarias, esteve presente em algumas visitas em
que isto foi questionado e afirmou que ja houve reunibes para definir os novos
temas de capacitagéo, e que o processo de contratagdo dos palestrantes ja esta

em Curso.

Outros obstaculos ao exercicio das fungoes dos conselhos tutelares - 2024

Conselho  Capacitagdo Asse_ssgr_amento Encamiqhamentc_:s para Conselheiros
Tutelar satisfatoria? j_urldu':q arede sao a_tendl’d_os de _ demarldaram a
satisfatorio? forma satisfatoria? implantagao do SIPIA?
Barreiro - - Né&o Sim
Centro-Sul Nao Nao Nao -
Leste Nao Nao Nao Sim
Nordeste - - Nao Sim
Noroeste - Nao Nao -
Norte Néo Nao Nao Sim
Oeste - - Nao Sim
Pampulha Nao Nao Nao Sim
Venda Nova Néo Né&o Né&o -
Plantao Nao Nao Nao -

centralizado

Elaboragao prépria. Dados obtidos durante as visitas técnicas da Comissado Especial de Estudos
sobre os Conselhos Tutelares da Camara Municipal de Belo Horizonte em 2024.

Este problema se conecta a outro, que diz respeito a necessidade de
assessoramento técnico multidisciplinar, sobretudo no aspecto juridico, o
que esta previsto expressamente no paragrafo unico do art. 2° do Decreto n°
11.282/03. Apesar da previsdo ja ter mais de 20 anos, até hoje n&o foi
efetivamente implementada. Alguns conselheiros apontaram que isso faz muita
falta, sobretudo quando se trata de casos raros ou que envolvem medidas
determinadas pela justica que nem mesmo conselheiros experientes conseguem

compreender e aplicar.
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Roberto Araujo informou que, conforme exigéncia do Ministério Publico,
uma equipe juridica esta sendo treinada para atender os conselheiros, e que
serdo quatro consultores juridicos para atender as nove regionais e seus 54
conselheiros tutelares. Até o momento da elaboracédo deste estudo, porém, isso

nao havia sido efetivado.

Durante as visitas a seis dos dez conselhos, os conselheiros
espontaneamente criticaram a falta de implementagao do Sistema de Informagao
para Infancia e Adolescéncia (SIPIA); isso, porém, nao significa que os demais
sejam contrarios ao uso do sistema. O SIPIA é uma ferramenta desenvolvida pelo
governo federal e disponibilizado gratuitamente aos municipios que permite o
registro de todos os atendimentos, informagdes e acompanhamentos de
denuncias/casos pelo Conselho Tutelar, bem como o registro das medidas
aplicadas e o encaminhamento de demandas aos 6rgdos da rede de protecao
responsaveis por executar o servico. Ressalte-se ainda que a utilizagcdo do SIPIA
pelos conselhos tutelares ndo € opcional, e sim obrigatoria, por constar da
Resolucdo n® 178/16 do Conanda, cabendo ao poder publico municipal prover as

condic¢oes faticas para sua implementagao e uso.

Apesar de ja estar funcionando em municipios muito menores, em Belo
Horizonte até hoje o SIPIA nao esta implementado. Com isso, todas as
informacgoes relativas aos atendimentos sao ainda registradas em papel, o
que nao so toma mais tempo e ocupa grande espago fisico com arquivos, como
dificulta a consulta e a prestacdo de informagdes a outros 6rgaos. Ademais, a
falta de um banco de dados digital impede a integracdo entre diferentes
conselhos tutelares e, sobretudo, limita severamente a capacidade do municipio
de fazer um diagnéstico, em tempo real, da situagdo dos direitos das criangas e
dos adolescentes, identificando os pontos mais criticos de atencéo e ensejando a

estruturacdo de uma politica publica efetiva.

Para alguns conselheiros, a omissdao da PBH nesse aspecto ndo seria
apenas decorrente de dificuldades no processo de implantacido, e sim um atraso

intencional, uma vez que, com o sistema em funcionamento, toda a precariedade
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na prestacdo dos servicos da rede de saude, educacao e assisténcia social,

discutidos na sec¢ao anterior, ficariam evidentes e inquestionaveis.

Essa critica tem relagdo com outra, que também apareceu algumas vezes
nas visitas técnicas, relativa a problemas no didlogo com a SMASAC e o
CMDCA. Os conselheiros questionam a falta de didlogo desses 6rgdos com os
conselhos tutelares. Embora o ECA tenha previsdo de que os conselheiros atuem
como assessores nas definicdes do orcamento da crianga e do adolescente, eles
afirmam que o CMDCA nunca incluiu os conselheiros em seus processos
decisérios. Alguns conselheiros pontuaram ainda que os gestores de mais alto
escalao da SMASAC nao conhecem a realidade dos conselhos e que ha uma
dificuldade em se ter acesso aos diretores, subsecretarios e secretarios da pasta,

que tomam decisdes a revelia dos conselheiros.

Foi duramente criticada também a falta de transparéncia da PBH no
orcamento relativo aos conselhos tutelares. Segundo os conselheiros, até
2016 os valores orcados e gastos com os mesmos eram explicitos, mas desde
entdo passaram a ser exibidos no projeto de lei orcamentaria e nos documentos
de prestacdo de contas de modo que tornou impossivel saber quanto foi
destinado separadamente a cada conselho. Tampouco € possivel separar as
despesas com remuneragdo e encargos trabalhistas dos conselheiros,
servidores, funcionarios terceirizados e estagiarios dos conselhos, uma vez que
esses gastos deixaram de ser langados na subagao que abarca as despesas com
os conselhos, e talvez estejam sendo langados em outra rubrica, junto da
remuneragao de outros servidores. Alguns conselheiros acreditam que isso é
feito dessa forma para ocultar o percentual do recurso efetivamente gasto com os
conselhos, comparativamente ao que foi previsto no orcamento. Sem essa
informagédo, fica mais dificil para os conselheiros, cidaddos e instancias
fiscalizadoras acompanharem e cobrarem o emprego adequado dos recursos
destinados a essa politica em conformidade com o que foi aprovado pela Camara

Municipal.

A tabela a seguir traz os dados publicados no portal transparéncia da PBH

sobre a subacéo relativa aos conselhos tutelares no exercicio de 2023:
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Relatério Comparativo do Orgamento com Execucgao - 2023 (analitico)
. . NOME NATUREZA DESPESA VALOR CREDITO VALOR VALOR VALOR
NOMEUO | PROGRAMA AGAO SUBAGAO ORCADO | DISPONIVEL | EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO
SECRETARIA | 0127- 2860 - 0007 - VENCIMENTOS E VANTAGENS
MUNICIPAL | PROMOCAO | PROMOCAO, | ACOMPANH | FIXAS - PESSOAL CIVIL 4.152.134,00 | 415.213,00 - - -
DE EDEFESA | PROTECAO E | AMENTO E
ASSISTENCI | DE DEFESADE | ASSESSORA | OBRIGACOES PATRONAIS 919.529,00 91.953,00 - - -
A SOCIAL, DIREITOS | DIREITOS MENTO DOS
SEGURANCA | HUMANOS E | DAS CONSELHOS - ] ] ]
ALIMENTAR | CIDADANIA | CRIANGAS, | TUTELAREs | OBRIGAGOES PATRONAIS 53.460,00 53.460,00
E CIDADANIA ADOLESCEN
TES E SUAS MATERIAL DE CONSUMO 40.500,00 |  103.210,00 100.850,66 | 7106677 |  67.828,27
FAMILIAS
SERVICOS DE CONSULTORIA 15.000,00 - - - ;
OUTROS SERVICOS DE
s R A ISICA 126.005,00 | 126.011,00 126.00500 | 115.827,06 |  112.667,74
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA | 158258100 | 24500000 | 14856467 | 148.564,67
OUTROS SERVICOS DE
e e A URIDICA | 108235400 | 1.222.359.70 | 1.216.346,97 | 1.125630,79 | 1.079.211,25
SERVIGOS TECNOLOGIA DA _
INFORMAGAO E COMUNICAGAO 50.461,00 77.629,00 76.869,73 | 6306524 |  57.489,68
- PESSOA JURIDICA
AUXILIO-ALIMENTACAO 341.986,00 | 296.234,00 - - -
OUTROS AUXILIOS
FINANCEIROS A PESSOAS 97.200,00 |  105.300,00 64.800,00 |  64.800,00 |  64.800,00
FISICAS
DESPESAS DE EXERCICIOS
NSRS 10.000,00 10,00 0,07 0,07 0,07
TOTAL 6.888.629,00 | 4.073.960,70 | 1.829.872,43 | 1.588.954,60 | 1.530.561,68

Elaboragao propria. Fonte: Portal da transparéncia municipal - Relatérios comparativos do orgamento com execugéao - 2023, analitico.
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A anadlise da tabela acima revela que os gastos com remuneragéo de
pessoal e obrigagcbes patronais, provavelmente relativos ao pagamento dos
conselheiros tutelares e do pessoal administrativo dos conselhos, inicialmente
seriam langados dentro desta subacgéo (07 - Acompanhamento e assessoramento
dos conselhos tutelares), ja que houve valores or¢cados em volume compativel
com o esperado para essa despesa. No entanto, em algum momento do ano de
2023 a PBH decidiu transferir essas despesas para outra parte do orcamento, a
qual ndo é possivel identificar. Isso explicaria a execug¢do nula dos valores
previstos para essa natureza de despesa. Ademais, os valores langcados nessa
subagdo parecem nao incluir os gastos com aluguel dos espagos e com
manutencao de infraestrutura fisica, o que também dificulta a compreensao do
quanto o municipio gasta com isso. Por fim, confirma-se que a critica dos
conselheiros tutelares quanto a auséncia de informagdes separadas por conselho

€ procedente.

Finalmente, outro problema levantado durante as visitas em alguns
conselhos foi a preocupacao dos conselheiros com a prépria seguranga no
exercicio de suas fungdes. Foram relatados varios casos em que se sentiram em
alto risco. Muitas vezes, quando fazem visitas as casas das familias, ndo se
sentem seguros para usarem qualquer identificacdo. Também disseram que as
vezes 0s conselheiros se revezam em locais mais perigosos, para evitar serem
identificados. Os conselheiros narraram varias ocasioes em que foram
ameacados ou estiveram na iminéncia de serem agredidos ou até mortos.
Isso gera impactos pessoais muito graves para eles, que nao sentem que
recebem o devido apoio da PBH, com adog¢do de medidas suficientes de

protecao pessoal.

Os conselheiros explicaram que a maioria dos casos atendidos por eles
envolve familias em situacado de vulnerabilidade social, residentes em areas mais
perigosas, muitas delas dominadas pelo crime organizado. Quando ha conflito
entre facgdes, por exemplo, pode haver toque de recolher para a populagao local,
inclusive durante o dia, fazendo com que representantes do poder publico, como

os conselheiros tutelares, sejam ameacgados e forgados a nao se fazer presentes.
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Apesar desse risco, porém, sua atividade ndo € considerada perigosa pela lei
vigente, de modo que nao fazem jus a medidas compensatérias, como adicional

de periculosidade.

4. Condigoes de trabalho dos conselheiros tutelares

Como se viu até aqui, os conselheiros tutelares de Belo Horizonte, em sua
maior parte, trabalham sob condi¢cbes bastante ruins em termos de estrutura
fisica e mobiliario do seu local de trabalho, falta de equipamentos e materiais,
equipe de apoio administrativo desfalcada, sem capacitacdo ou assessoria
adequadas, sem sistema eletrbnico para facilitar seus registros e
acompanhamentos, convivendo com riscos a propria vida e buscando fazer
encaminhamentos para uma rede de politicas publicas incapaz de absorver
essas demandas. Como se nao bastasse, soma-se a isso outros fatores que

serao apresentados nessa segao.

O primeiro ponto a se destacar é a sobrecarga de trabalho com que se
deparam os conselheiros. Como ja discutido anteriormente, 0 municipio conta
com um numero absolutamente insuficiente de conselhos na cidade. No minimo,
deveria haver em Belo Horizonte mais do que o dobro do numero atual. Por isso,
naturalmente, o volume de demandas em cada conselho é muito superior ao que
eles foram dimensionados para receber. Em praticamente todos os conselhos
visitados ouviu-se o desabafo dos conselheiros quanto a sobrecarga de trabalho.
E o volume ndo da indicagdes de que ira se manter estavel ou reduzir; pelo
contrario, vém crescendo a cada dia, segundo os relatos dos conselheiros,
acompanhando as tendéncias de aumento da populagdo empobrecida e em

situacao de vulnerabilidade observadas nos ultimos anos no pais.

A falta de equipe administrativa agrava esse quadro, for¢ando os
conselheiros a dedicar parte significativa de seu tempo a tarefas de apoio técnico,
como ja apontado acima. Os conselheiros informaram que recebem muitas
demandas de 6rgaos da rede de protecdo a crianga e ao adolescente, sendo
convocados a participar de reunides diversas e a prestarem informagcdes com

prazos muito curtos. Assim como as tarefas administrativas, essas demandas
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acabam ocupando muito do seu tempo, sobrecarregando-os e comprometendo o
tempo para o atendimento das familias e para a¢des de prevencgéao a violagao de

direitos.

Os conselheiros afirmaram que essa sobrecarga de trabalho gera
adoecimento mental, mas que isso ndo é levado em consideragao pela PBH.
Embora estejam lidando diariamente com casos graves de violagdes de direitos
humanos, sob grande pressao para encontrar solugdes para 0s mesmos, com
alto volume de demandas e tendo que digerir a frustragdo cotidiana com a
incapacidade dos servicos publicos de dar respostas efetivas aos casos
encaminhados, os conselheiros tutelares ndo contam com qualquer suporte
psicologico provido pelo poder publico. Assim, alguns conselheiros pleitearam
que fosse garantido a eles o direito de atendimento psicolégico continuo e

frequente, sem 6nus, durante todo o mandato.

Por fim, os conselheiros apontam que a sua remuneragao esta
defasada, nao tendo recebido reajustes reais nos ultimos anos. Uma conselheira
alegou que a remuneragcado do cargo ja foi de 7,5 vezes o salario minimo da
época, propor¢cao que caiu para menos da metade na comparacao atual. Os
conselheiros sentem que a baixa remuneracao reflete a desvalorizacédo, pela
PBH, da funcdo desempenhada por eles. Defendem que o salario deveria ser
mais alto, dadas as responsabilidades envolvidas e a importancia do papel que
realizam. Alguns defenderam que seria justo receberem adicional de
periculosidade e por dedicacdo exclusiva. Além disso, também destacam que faz
muita falta a garantia de direitos quando do fim do mandato, como o recebimento
de FGTS e seguro desemprego. Na legislagao atual, ndo ha nenhuma medida de

seguridade para estes trabalhadores quando deixam a fungao.

5. Posicionamento da PBH sobre os questionamentos levantados

Ao longo dos trabalhos da Comissdo Especial de Estudos sobre os
Conselhos Tutelares, a Prefeitura Municipal foi instada a participar e a se
posicionar varias vezes. Foram realizadas duas audiéncias publicas, onze visitas

técnicas e enviados doze requerimentos da comissdo com pedidos de
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informagdes. A PBH enviou o gerente de Acompanhamento aos Conselhos
Tutelares da Subsecretaria de Direitos de Cidadania, Roberto da Silva Araujo,
como representante em todas as visitas técnicas, que prestou esclarecimentos
pontuais sobre as questdes e problemas identificados nessas ocasides, mas o
mesmo nao possuia poder decisorio para promover solucdes efetivas a estes

problemas.

Durante as duas audiéncias publicas realizadas pela comissio?, nao
houve participacao do atual secretario da SMASAC, Josué Valadao, ou de
qualquer dos subsecretarios desta pasta. A area foi representada pela
Diretora de Politicas para Crianga e Adolescente, Elisangela Pereira Mendes,
pelo diretor de Protecdo Social Especial, Marcel Belarmino, e pelo gerente
Roberto da Silva Araujo, ja citado. Estes servidores relataram o que a secretaria
vem realizando nas politicas de prote¢cdo da crianga e do adolescente ao longo
dos ultimos anos, dando énfase nas rotinas de trabalho e em pontos de melhoria
que foram obtidos. No entanto, foram evasivos sobre a situagdao atual de
precariedade em que se encontram os conselhos tutelares, ndo apresentaram
solugdes em andamento para os problemas mais graves ou mesmo planos de
médio ou longo prazo. Em resumo, a PBH se esforga para nao reconhecer o
problema em sua plenitude, e deixa transparecer que nao pretende tomar
medidas robustas para a transformacgao da realidade atual. Por exemplo, ndo
ha qualquer projeto de expansao do numero de conselhos no municipio, o que &,
sem duvida, a medida mais importante e mais urgente a ser tomada no contexto

atual.

Essa postura de omissdo também fica evidente no posicionamento por
escrito da PBH, ao responder os requerimentos da comissao solicitando
informacdes. Dos doze pedidos enviados, quatro ainda nao foram respondidos,
sendo que trés deles ja ultrapassaram o prazo para resposta estabelecido pela

Lei Organica, que é de 30 dias. Dentre os pedidos nao respondidos, destacam-se

2 A primeira audiéncia publica foi realizada no dia 10/06/24, com a finalidade de “debater as
condigdes de trabalho e o espaco fisico dos Conselhos Tutelares de Belo Horizonte, bem como
promover discussdes sobre casos e desafios locais relacionados aos encaminhamentos dos
Conselhos Tutelares as escolas municipais, centros de saude, assisténcia social e também sobre
Orcamento da Crianga e do Adolescente (OCA)”. A segunda audiéncia foi realizada em 24/06/24,
com a finalidade de “discutir a erradicacdo e o combate ao trabalho infantil”.
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os referentes aos Requerimentos de Comissdo n°s 862/24 e 863/24, que
solicitaram informagdes detalhadas sobre os encaminhamentos dos conselhos
tutelares, respectivamente, para a educacgao e para a saude, bem como sobre o
atendimentos realizados. Como foi apresentado acima, a falta de profissionais e
vagas nessas politicas constituem um dos principais gargalos na efetivacado da
politica de protecdo a crianga e ao adolescente no municipio, e foram alvo de
criticas unanimes entre os conselheiros tutelares. Os dois requerimentos citados
foram enviados no dia 20 de maio de 2024, tendo ja transcorrido quase dois
meses (na data de elaboracdo do presente estudo), e seguem ainda sem

resposta.

Nos oito requerimentos que foram respondidos pela PBH, nota-se também
um esforco para revelar o minimo possivel de informagdes. As perguntas da
comissao foram respondidas de forma extremamente sucinta e literal, de modo
que nao contribuiram como poderiam para a avaliagdo do problema. Por
exemplo, quando questionada sobre a implantagao do sistema SIPIA, a SMASAC
da a entender em sua resposta que nao ha qualquer tipo de obstaculo ao uso do
sistema, ou mesmo responsabilidade da prépria secretaria em viabiliza-lo, como
se bastasse os conselheiros criarem seu login e comecarem a utiliza-lo. Nao é
possivel saber, por exemplo, se ja foram estabelecidos fluxos de comunicagao e
interlocucdo com os profissionais e instancias que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, como as politicas de saude,
educacgao e assisténcia social, como prevé o art. 7° da Resolugédo n°® 178/16 do

Conanda.

O mesmo se verifica nos questionamentos relativos aos gastos com os
conselhos tutelares. No Requerimento de Comissao n° 864/24, foram feitas as

seguintes perguntas, entre outras:
7. Quais sdo os procedimentos ou protocolos para acessar informagdes
financeiras dos Conselhos Tutelares?

8. Quais documentos ou registros estao disponiveis para consulta
relacionados ao orgamento dos Conselhos Tutelares?

9. Existem restricdes ou requisitos especificos para acessar essas
informacgdes financeiras?
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O requerimento foi respondido tanto pela Diretora Central de Planejamento,
da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, quanto pela Subsecretaria de
Direitos de Cidadania, da SMASAC. No entanto, cada uma alegou que as trés
perguntas acima deveriam ser respondidas pela outra, e assim ficaram sem
qualquer resposta. Portanto, a comissdo continuou sem ter acesso a qualquer
detalhamento adicional a respeito das informacgdes financeiras dos conselhos
tutelares, além do ja € publicado pela PBH por meio dos relatérios de execugao

orcamentaria.

Além disso, quando questionou sobre a participacdo dos conselhos
tutelares na elaboragao e execucido do Orcamento da Crianca e do Adolescente
(OCA), a comissao recebeu apenas uma resposta genérica, afirmando que séo
feitas “reunides ordinarias e periodicas, realizadas com os conselheiros tutelares,
nas quais sao debatidas e deliberadas as agdes e iniciativas desse 6rgéo”, sem
especificar se essas reunides tém por objetivo colher contribuicbes para a

formulacao do OCA.

Da mesma forma, quando a comissdo perguntou sobre a existéncia de
planos ou iniciativas especificas para melhorar as condi¢cdes de trabalho e o
funcionamento dos conselhos tutelares com os recursos do OCA, a SMASAC
apenas afirmou que as acgdes de qualificagdo e manutencao dos conselhos, bem
como de capacitacdo dos conselheiros, estdao dentro do OCA, conforme a

previsdo orcamentaria anual.

Em resumo, ficou evidente que a PBH ndo vé a situacdo atual dos
conselhos tutelares como dramatica. Enquanto a Defensoria Publica
Especializada dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, na fala de suas
representantes que participaram das audiéncias publicas citadas, considera que
ha um “estado de coisas inconstitucional” na politica de Belo Horizonte para os
conselhos tutelares, o que vém ha anos precarizando e enfraquecendo o Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente e, portanto, implicando
violacdo dos direitos destes ultimos, a PBH permanece imével em sua posicgao,
relutante até em admitir sua omissao pela recusa em ampliar o numero de

conselhos tutelares desde 1992, isto é, ha mais de trinta anos.
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6. Consideracoes finais

A protecao e a promocao dos direitos das criangas e dos adolescentes é
uma politica publica prioritaria, por forgca constitucional. No entanto, essa
prioridade s6 se efetiva quando os governos, nas diferentes esferas, decidem
alocar recursos suficientes para isso. Nao € o que vem acontecendo em Belo
Horizonte. Municipios com numero similar de habitantes, como o Distrito Federal
e Salvador/BA, contam, respectivamente, com 44 e 24 conselhos tutelares. Isso
mostra que escolhas diferentes poderiam ter sido tomadas também na capital
mineira, mas nao foram. Desde a criagdo dos primeiros conselhos na cidade, em
1991, o numero de conselhos se manteve praticamente o mesmo, a saber, 10,
sendo um em cada uma das nove regionais, mais o plantao centralizado, criado
em 1992.

Ao longo deste trabalho, buscou-se sintetizar os dados obtidos durante o
intenso esforgco da Comissao Especial de Estudos da Camara Municipal de Belo
Horizonte sobre os Conselhos Tutelares, que iniciou suas atividades em
novembro de 2023 e esta prevista para concluir seu relatério final em julho de
2024. Esta Divisdo de Consultoria Legislativa, além de assessorar as reunides da
comissdo, também foi instada a acompanhar as 11 visitas técnicas realizadas
(uma em cada conselho e uma no CMDCA) e as duas audiéncias publicas
promovidas pela comissdo, emitindo relatérios sobre as primeiras e notas
técnicas preparatérias® para as Ultimas. Além disso, foram analisadas as
respostas do Poder Executivo aos 12 requerimentos de pedidos de informacgao

aprovados pela comissao.

Em sintese, esse processo nos permitiu ver o quanto é precaria a situacao
atual dos conselhos tutelares na cidade, na qual se destacam: o numero
insuficiente de conselhos, a sobrecarga de trabalho dos conselheiros, a
inadequacao da infraestrutura fisica das sedes dos conselhos, a auséncia cronica
de mobiliario, equipamentos e materiais, a defasagem permanente de pessoal

nas equipes de apoio administrativo e de assessoramento, a insuficiéncia dos

3 Ver SOARES, Ivania. Nota Técnica n2 22/24 e TORRES, Marina; SILVA, Leonardo. Nota Técnica n2 23/24.
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programas de capacitagéo, a imobilidade do poder publico em implantar o SIPIA,
a desvalorizagao fatica da fungao de conselheiro tutelar, a defasagem historica da
remuneragao do cargo, a auséncia de garantia de alguns direitos essenciais a
esses trabalhadores, e, sobretudo, a incapacidade das politicas de saude,
educagcdo e assisténcia social municipais de absorver as demandas

encaminhadas pelos conselhos.

Esse quadro cadtico e alarmante, porém, ndo € uma novidade, nem se deve
a causas recentes. Os problemas de subfinanciamento e abandono dos
conselhos tutelares vém sendo denunciados ha muito anos, pelos proprios
conselheiros, por iniciativas anteriores da Camara Municipal, e até pela
Defensoria Publica Especializada dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes,
que desde 2019 vem movendo acao contra o municipio por conta de sua omissao

nesse tema, a qual corre em segredo de justica®.

Mesmo quando defrontada com estas criticas e com a apresentacdo de
evidéncias (o que ocorreu nas audiéncias publicas, por exemplo), porém, a
posicao oficial da PBH foi no sentido de recusar-se a reconhecer a dimensao dos
problemas e de ndo se comprometer com a adogcdo de medidas robustas para

transformacao dessa realidade.

Nesse sentido, ndo é exagero afirmar que ha um descumprimento
sistematico e continuado do preceito constitucional de “prioridade absoluta” a
promogao e protecdo dos direitos das criangas e adolescentes (CF, art. 227), e
que, ao priva-los da protecao que incumbe aos conselhos tutelares prestar, o que
depende da manutengdo razoavel dos mesmos, 0 municipio esta também

violando os direitos desse publico.

Belo Horizonte, 17 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente

b OTAVIO DEBIEN ANDRADE
g ! Data: 17/07/2024 15:16:56-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Otavio Debien Andrade
Consultor Legislativo em Ciéncias Sociais e Politicas

4 Essa informacéo foi dada pelas representantes da Defensoria Publica Especializada dos Direitos
das Criangcas e dos Adolescentes durante audiéncia publica da comissao, sem apresentagao de
detalhes, de modo a ndo comprometer o sigilo do processo em questao.
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