SPP 0O1.

| CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

SERIE ESPECIAL

POLITICAS PUBLICAS
EM LINGUAGEM CIDADA

VOL. 1 ABR/2024

Direito
Urbanistico e
legislacao
urbanistica

Coordenacdo: Patricia Garcia Goncalves
Colaboradores: Adriana Oliveira Aguiar; Gabriela de
Andrade Pereira Arruda; Giovana de Souza
Rodrigues; Gisela Palmieri Torquato; Larissa Metzker;
Maria Luiza Gongalves; Priscila Inés Muniz Amancio.

@ cimarapublicagées

POLITICA
URBANA




v,
—

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DIRETORIA GERAL

Rafael Fonseca Dayrell Farinha

DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Lucas Leal Esteves

DIVISAO DE CONSULTORIA LEGISLATIVA

Marcelo Mendicino

SECAO DE CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO E
FINANCAS PUBLICAS

Evana Rezende Batista

CAPA

Larissa Metzker

Gustavo Ziviani

Yasmin Schiess

Secdo de Criacdo Visual
Superintendéncia de Comunicacdo

Institucional

AUTORIA

Coordenacao: Patricia Garcia Gongalves
Colaboradores: Adriana Oliveira Aguiar; Gabriela
de Andrade Pereira Arruda; Giovana de Souza
Rodrigues; Gisela Palmieri Torquato; Larissa
Metzker; Maria Luiza Gongalves; Priscila Inés
Muniz Amancio.

CONTATO: divcol@cmbh.mg.gov.br

URL: www.cmbh.mg.gov.br/A-Camara/publicacoes

Conforme a Deliberacdo da Mesa Diretora n°® 3,
de 2011, compete a Divisdo de Consultoria
Legislativa, entre outras atividades, elaborar
textos técnicos, artigos, relatérios e outras pecas
informativas, bem como prestar assessoramento
técnico as comissoes, a Mesa Diretora e aos
vereadores. Todos os Estudos e Notas Técnicas
sdo produzidos em atendimento a solicitacdo de
vereadora, de vereador, de comissdo ou da Mesa

Diretora.

O conteldo deste trabalho é de responsabilidade
dos autores e ndo representa posicionamento
oficial da Camara Municipal de Belo Horizonte ou

da sua Divisado de Consultoria Legislativa.

E permitida a reproducio deste texto e dos dados
contidos, desde que citada a fonte. Reproducodes

para fins comerciais sdo proibidas.

Como citar este texto:

GONCALVES, Patricia Garcia et al. Direito
Urbanistico e legislacdo urbanistica. Belo
Horizonte: Divisdo de Consultoria
Legislativa/Camara Municipal de Belo Horizonte,
abril de 2024. Série Politicas Publicas em
Linguagem Cidada, v.1. Disponivel em:
<www.cmbh.mg.gov.br/A-Camara/publicacoes>.

Acesso em: XX XX XX.

Belo Horizonte, abril de 2024.


http://www.cmbh.mg.gov.br/A-Camara/publicacoes

SPP 0O1.

. CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

SERIE ESPECIAL

POLITICAS PUBLICAS POLITICA
EM LINGUAGEM CIDADA URBANA

VOL. 1 ABR/2024

Direito
Urbanistico e
legislacao
urbanistica

Coordenacao: Patricia Garcia Goncalves
Colaboradores: Adriana Oliveira Aguiar; Gabriela de
Andrade Pereira Arruda; Giovana de Souza
Rodrigues; Gisela Palmieri Torquato; Larissa Metzker;

Maria Luiza Goncalves; Priscila Inés Muniz Amancio

DIVISAO DE CONSULTORIA LEGISLATIVA



Camara Municipal de Belo Horizonte

DIREITO URBANISTICO

LEGISLAGAD
URBANISTICA

Novembro de 2021



APRESENTAGAO

O objetivo deste material é apresentar o
conceito, os principios e os fundamentos
do Direito  Urbanistico brasileiro.
Também pretende apresentar o conceito
de legislacao urbanistica e suas
implicacoes na vida cotidiana.

Para maiores detalhes, consulte a
legislacao de referéncia sobre o tema.
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- ONU - projeta que dois tercos
da populacdo mundial viverdo

nas cidades até 2050."

Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, no
Brasil a taxa de urbanizacdo, em S
2015, era de 84,7%, sendo que, em = -
alguns Estados, essa taxa y
ultrapassava os 95%.*"
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https://news.un.org/pt/story/2019/02/1660701
https://news.un.org/pt/story/2019/02/1660701

DIREITO URBANISTICO

Com cada vez mais pessoas morando
nas cidades, tornou-se necessario criar
medidas de limitacao e de regulacao
dos direitos individuais em favor da
coletividade.

O Direito Urbanistico nasceu, entao, da
necessidade de organizar o espaco da
cidade e de resolver os problemas que
surgiram com o crescente processo de
urbanizacao a partir da Revolucao
Industrial.
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® regulacao do parcelamento, da ocupacao
e do uso do solo urbano;

e construcao de edificacoes;

e ytilizacao do espaco publico.
Esses temas se traduzem em normas
diretamente ligadas ao  acesso  aos
equipamentos e a infraestrutura, a politica
habitacional, a protecao ambiental e do
patriménio cultural, ao saneamento e a
organizacao do transporte.

OBJETIVOS DO DIREITO URBANISTICO:

e promover o desenvolvimento urbano;

® harmonizar os conflitos que surgem no
espaco urbano em virtude dos varios
interesses em disputa;

® buscar o bem comum e a qualidade de
vida dos moradores e usuarios da cidade.



O planejamento urbano
@ o instrumento basico
de atuacao do
Direito Urbanistico,
ou seja, 0 mecanismo de
realizacao dos objetivos
do
Direito Urbanistico.




CONSTITUICAO DE 1988 E DIREITO URBANISTICO

A Constituicao de 1988 traz principios que
guiam o Direito Urbanistico brasileiro:

Cumprimento da funcao social da propriedade
urbana: a propriedade urbana nao deve atender
apenas aos interesses de seu proprietario, mas
também ao interesse da sociedade. O direito a
propriedade fica limitado pelo cumprimento de sua
funcao social (art. 5°, inciso XXIIl e art. 182, § 2°);

Centralidade do Plano Diretor: o Plano Diretor é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansao urbana. Ele deve definir as condicoes
para o cumprimento da funcao social da propriedade
urbana (art. 182, §81° e 2°);

Participacao dos cidadaos no planejamento e na
gestao urbana: o cidadao deve ser um agente ativo
na discussao e na deliberacao das questoes urbanas.
Por meio da participagcao popular, os  varios
interesses envolvidos na ordenacao da cidade vém a
tona e podem ser considerados de forma
democratica (art. 1°, paragrafo unico; art. 14, caput).




Estatuto da Cidade

Os principios constitucionais
relativos ao
Direito Urbanistico
foram regulamentados pelo
Estatuto da Cidade
(Lei Federal n® 10.257/01).

Foto: https://www.archdaily.com.br/ 9



E nao se pode esquecer

do fundamental...

Além desses principios, estao previstos na
Constituicao de 1988:

* nos seus fundamentos:
© a garantia da cidadania e da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Il e IlI).

® nos seus objetivos fundamentais (art. 3°):
© a construcao de uma sociedade livre, justa
e solidaria;
©a erradicacao da pobreza e da
marginalizacao e a reducao das
desigualdades sociais e regionais;
© a promoc¢ao do bem de todos.




Esses fundamentos e objetivos
estao relacionados a um
planejamento urbano que garanta
0 acesso democratico a moradia,

ao lazer e a cultura, aos servicos e
a infraestrutura e ao meio
ambiente equilibrado.

Esses fundamentos e objetivos
devem ser a base e a motivacao
de toda politica publica!
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A legislacao wurbanistica é um
instrumento de planejamento
urbano.

Ela € constituida por leis, decretos e
outras normas, disciplinando e
regulando as ag¢oes humanas que
Interferem no espaco da cidade e na
qualidade de vida dos cidadaos.
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Por meio das leis urbanisticas, 0s
principios do Direito Urbanistico
tornam-se ou nao realidade no dia
a dia do cidadao. Essas leis devem:

e garantir que a propriedade
urbana cumpra sua funcao
social;

® criar canais para a participacao
do cidadao nas decisoes sobre
a cidade;

® promover uma cidade que seja
boa para todos.




DIREITO URBANISTICO

PLANEJAMENTO URBANO

LEGISLACAO URBANISTICA
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As principais leis urbanisticas do
Municipio de Belo Horizonte sao:

e Lein®11.181/19 - Plano Diretor: estabelece
principios, diretrizes e objetivos para a
politica urbana; traz instrumentos de
politica urbana; define o zoneamento e as
regras para parcelamento, ocupacao e uso
do solo; estrutura a politica municipal de
habitacao e contém o plano de mobilidade
urbana;

e Lei n®° 8.616/03 - Codigo de Posturas: visa
promover a harmonia e o equilibrio no
espaco urbano, disciplinando a conservacao,
a manutencao e o uso do logradouro publico
e também o uso da propriedade privada
quando esse uso afetar o interesse publico;

e Lein®9.725/09 - Codigo de Edificacoes: visa
garantir que as edificacoes tenham
condicoes minimas de seguranca, conforto
ambiental, higiene, salubridade,
acessibilidade = harmonia estética,
estabelecendo normas para construcao,
modificacao ou demolicao de edificacoes.

15




LEGISLACAQ URBANISTICAE A
VIDA NA GIDADE

A legislacao urbanistica
define boa parte do
cotidiano de quem habita
e usa a cidade.

E um instrumento que
pode transformar o dia a
dia de cada cidadao!
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E esse conjunto de leis que:

definira se a paisagem da
cidade sera mais
verticalizada

(predios altos)

ou mais horizontalizada
(predios baixos ou casas);

Fotos: https://prefeitura.pbh.gov.br/

protegera a paisagem
natural, as areas verdes
e 0S recursos naturais,
como serras, corregos,
vegetacao, nascentes,
aguas subterraneas ou
superficiais;

17



garantira a preservacao
do patriménio historico,
artistico e cultural, como
0S monumentos e o0s
espacos e edificacoes
que contam a historia da
cidade;

contribuira para o
controle da poluicao
sonora, visual,
atmosférica e hidrica;

Fotos: https://prefeitura.pbh.gov.br/
https://www.todamateria.com.br/



tornara a cidade mais segura,
prevendo mais espacos de
lazer e de convivio e
promovendo a circulacao de
pessoas nNos espacos publicos;

criara condicoes para a
mobilidade e a acessibilidade
na cidade e para o

acesso de todos aos servicos e a
infraestrutura urbana;

cuidara para que as
edificacoes tenham
iluminacao, insolacao,
ventilacao e privacidade.

Fotos: https://www.cmbh.mg.gov.br/ 19



E mais... [

E essa legislacao que promovera
uma cidade mais inclusiva ou mais .
excludente, mais segregada ou mais
democratica quando contribui para:

orientar o mercado imobiliario
e sua expansao e para definir
0 preco da terra (valorizacao
de areas especificas por meio
de intervencoes no espaco
urbano e pela definicao de
parametros diferenciados de
ocupacao e uso do solo);

configurar territérios ao definir
possibilidades de instalacao de
atividades e equipamentos urbanos
e ao disciplinar o uso do espaco
publico (quais grupos podem estar
e onde eles podem estar);

Fotos: https://prefeitura.pbh.gov.br/



estabelecer critérios para a
politica habitacional no
tocante a intervencoes em
areas ocupadas por
populacao de baixa renda;

Fotos: https://prefeitura.pbh.gov.br/

definir a producao de
habitacoes de interesse
social em areas dotadas de
infraestrutura e o0 acesso aos
servicos urbanos (moradia
digna e acessivel);

influenciar no tempo
que cada cidadao gasta
em seus deslocamentos
para o trabalho, o lazer,
a saude e a educacao.

21



E ainda mais...

Essas leis influenciam até mesmo aspectos
subjetivos da vida de cada cidadao, como:

® 0 sentimento de pertencer a um lugar e de
estar incluido nas atividades urbanas;

® 0 desejo de se identificar com um ou mais
grupos sociais;

® 3 necessidade de se sentir seguro ao
transitar no espaco publico.

:I ’ Foto: https://prefeitura.pbh.gov.br/



A legislacao urbanistica
influencia
nas sensacoes...

de sentir-se acolhido
e protegido pela

cidade e por seus
espacos;

de sentir-se em casa,
mesmo estando na
UEL

23



LEGISLAGAQ URBANISTICA E 0 DESAFIO DA
LINGUAGEM TECNICA E DA COMPLEXIDADE

Nao é necessario compreender os detalhes
tecnicos das leis urbanisticas - deixe isso
para os especialistas, estudiosos e técnicos
da area. O que importa é:

e reconhecer a importancia e o sentido
geral dessa legislacao;

e conhecer os conceitos basicos previstos
na legislacao para poder interpretar as
propostas do poder publico e seus
possiveis impactos;

e participar dos momentos de discussao e
de elaboracao dessa legislacao,
garantindo que o maior numero de
grupos estejam representados e que
seus interesses sejam considerados.




Compreender a importancia dessa
legislacao, conhecé-la e se envolver
ativamente na sua discussao e
elaboracao e a oportunidade de
interferir na construcao da
cidade desejada!
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Foto: https://prefeitura.pbh.gov.br/
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