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1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comissao n° 782/2024

Finalidade da Audiéncia Publica: conscientizar e debater ideias de prevencéao e

combate ao abuso e a exploracado sexual contra as criangas e adolescentes em

Belo Horizonte

Comissdo de Direitos Humanos, Habitagdo, Igualdade Racial e Defesa do

Consumidor

Autoria do requerimento: Vereador Cleiton Xavier

Data, horario e local: 07/05/2024, as 9h30min, no Plenario Camil Caram

2. Abuso e exploracao sexual de criangas e adolescentes

A Lei

n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que “estabelece o sistema de

garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de

violéncia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e

do Adolescente)” define a violéncia sexual contra a criangca e o adolescente

como.

Art. 4° - (...)

lll - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja
a crianga ou o adolescente a praticar ou presenciar conjun¢ao carnal ou
qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposicdo do corpo em foto ou

video por meio eletrénico ou n&o, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda acao que se utiliza da crianga ou
do adolescente para fins sexuais, seja conjungdo carnal ou outro ato
libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio eletrdnico, para

estimulagao sexual do agente ou de terceiro;

b) exploracao sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou do
adolescente em atividade sexual em troca de remuneracao ou qualquer

outra forma de compensacgao, de forma independente ou sob patrocinio,
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apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio

eletrénico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianca ou do
adolescente, dentro do territério nacional ou para o estrangeiro, com o
fim de exploragdo sexual, mediante ameacga, uso de forca ou outra
forma de coacado, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade,
aproveitamento de situagdo de vulnerabilidade ou entrega ou aceitagao

de pagamento, entre os casos previstos na legislacao.

Assim, o abuso sexual de criangas e adolescentes pode ser praticado
por qualquer pessoa, independente do seu sexo, que utiliza a sexualidade de
uma crianga ou adolescente para a pratica de ato de natureza sexual, seja
mediante forga fisica, persuasdo ou ameaga. Na maior parte das vezes,
trata-se de uma pessoa proxima a crianga ou ao adolescente, que participa do
seu convivio e que, muitas vezes, € membro de sua familia. O abuso pode
ocorrer no ambiente doméstico ou fora dele.

Ressalta-se que o abuso sexual pode ocorrer na auséncia de contato
fisico, podendo ser concretizado de diferentes formas. A exploragao sexual, por
sua vez, envolve, além da situacdo de abuso, a utilizagcdo da situagado para
obtengcdo de vantagem comercial, como remuneragdo ou outro tipo de
compensagao.

Segundo relatdrio elaborado pela Policia Civil de Minas Gerais (2022),
8.473 criangas e adolescentes (entre 0 a 17 anos) sofreram algum tipo de
violéncia sexual em 2019 no estado. Em 2020, foram 7.100 casos registrados
e, em 2021, 6.969. Como ressaltado em Nota Técnica anterior elaborada por

esta Consultoria Legislativa,

a diminuicdo dos registros pode ser resultado de maior subnotificagéo,
provavelmente relacionada a necessidade de isolamento social imposto
pela pandemia de covid-19. Em geral, grande parte das denuncias
surgem a partir das escolas e da comunidade em que a crianga ou

adolescente estao inseridos. Muito provavelmente a vitima esta
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convivendo intensamente com seu agressor, nao tendo oportunidade ou

a quem solicitar auxilio.”

3. Direitos fundamentais da crianga e do adolescente

A pratica de violéncia sexual contra criangcas e adolescentes constitiu
uma grave violagdo dos direitos humanos. O abuso e a exploragédo sexual de
criangas e adolescentes causa danos fisicos, psicoldgicos e sociais profundos,
violando seus direitos fundamentais. Trata-se de um fenébmeno complexo, com
multiplas causas, que incluem fatores historicos, culturais, econémicos e
politicos. Deve-se destacar que a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes esta presente em todas as classes sociais e esta fortemente
relacionada as “relagbes desiguais entre homens e mulheres, adultos e
criangas, brancos e negros, ricos e pobres” (BORESCHI, 2018).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) dispbe que “nenhuma
criangca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacado, exploragao, violéncia, crueldade ou opressao”, determinando,
ainda, que qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos
fndamentais devera ser punido na forma da lei.

O ECA também determina que a familia, a comunidade, a sociedade em
geral e o poder publico devem assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcéo
dos direitos referentes a vida, a saude, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
entre outros, das criancas e dos adolescentes.

A Lei n° 13.431/2017, que, como mencionado, estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, afirma como direitos e garantias fundamentais da crianca e do

adolescente:

' Divisdo de Consultoria Legislativa. Nota Técnica n° 02/2021. Disponivel em:

<https://cmbhsildownload.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servico/download/documentoVinculado?id
Documento=2c907f76793de6b0017957d172ce099f>. Acesso: 29 jul. 2024.
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Art. 5° (...):

| - receber prioridade absoluta e ter considerada a condigao peculiar de

pessoa em desenvolvimento;
Il - receber tratamento digno e abrangente;

lll - ter a intimidade e as condi¢cbes pessoais protegidas quando vitima

ou testemunha de violéncia;

IV - ser protegido contra qualquer tipo de discriminacéo,
independentemente de classe, sexo, raca, etnia, renda, cultura, nivel
educacional, idade, religido, nacionalidade, procedéncia regional,
regularidade migratéria, deficiéncia ou qualquer outra condigdo sua, de

seus pais ou de seus representantes legais;

V - receber informagcdo adequada a sua etapa de desenvolvimento
sobre direitos, inclusive sociais, servigos disponiveis, representacao
juridica, medidas de protegdo, reparacdo de danos e qualquer

procedimento a que seja submetido;

VI - ser ouvido e expressar seus desejos e opinides, assim como

permanecer em siléncio;

VIl - receber assisténcia qualificada juridica e psicossocial
especializada, que facilite a sua participagdo e o resguarde contra
comportamento inadequado adotado pelos demais érgaos atuantes no

processo;

VIII - ser resguardado e protegido de sofrimento, com direito a apoio,
planejamento de sua participagdo, prioridade na tramitagdo do
processo, celeridade processual, idoneidade do atendimento e limitagéo

das intervencdes;

IX - ser ouvido em horario que Ihe for mais adequado e conveniente,

sempre que possivel;

X - ter seguranga, com avaliagdo continua sobre possibilidades de

intimidagédo, ameaca e outras formas de violéncia;

6 @ cimarapublicacoes
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Xl - ser assistido por profissional capacitado e conhecer os profissionais
que participam dos procedimentos de escuta especializada e

depoimento especial,
XII - ser reparado quando seus direitos forem violados;
XIII - conviver em familia e em comunidade;

XIV - ter as informacgbes prestadas tratadas confidencialmente, sendo
vedada a utilizagdo ou o repasse a terceiro das declaractes feitas pela
crianca e pelo adolescente vitima, salvo para os fins de assisténcia a

saude e de persecucédo penal;

XV - prestar declaracbes em formato adaptado a crianca e ao

adolescente com deficiéncia ou em idioma diverso do portugués.

4. Acoes de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e

adolescentes

Como destacado em Nota Técnica anterior elaborada por esta

Consultoria Legislativa:

O Programa Plurianual de Ac¢bdes Governamentais - PPAG - de Belo
Horizonte ndo tem agbes voltadas especificamente ao enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Sendo assim, a Lei
Orgamentaria Anual - LOA - também nao prevé recursos especificos
para esse tema. Cabe ponderar, contudo, que ha agdes contra violéncia
sexual executadas de forma transversal, dentro dos programas

existentes.?

Além disso, a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), no ambito da
campanha Maio Laranja, tem realizado anualmente, no més de maio, agbes de

com o objetivo dar visibilidade e conscientizar a populagdo sobre o

2 Divisdo de Consultoria Legislativa. Nota Técnica n° 23/2023. Disponivel em:
<https://cmbhsildownload.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servico/download/documentoVinculado?id
Documento=2c907f7687b99fc10187bdc9f22f0563>. Acesso: 29 abr. 2024.
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enfrentamento ao abuso e a exploragdo sexual contra criangcas e
adolescentes.?

Segundo a PBH, em 2024 a campanha abordara as possibilidades e
desafios ligados ao atendimento, os passos para a realizagao de denuncias e a
necessidade de ampliar o didlogo com a populagdo sobre a rede de protegao
da crianga e do adolescente no municipio. Além disso, estdo previstas acdes
de capacitagao e de formacgao para os profissionais da rede e de mobilizagao e

sensibilizagcado da populagdo em audiéncias publicas.
Plano Nacional

Em 2013, o Governo Federal lancou o Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (BRASIL, 2013), com 6
(seis) eixos de atuagao, abarcando a¢des multisetoriais de combate ao abuso e
a exploragao sexual de criangas e adolescentes.

No eixo Prevencéo, as agdes incluem a promocao de a¢cdes educativas
para criangas e adolescentes sobre os seus direitos sexuais, a sensibilizagcao
da sociedade em geral e a capacitacao de profissionais de diferentes areas
sobre os riscos do abuso e da exploragao sexual de criangas e adolescentes,
acdes formativas junto as organizacbes de trabalhadores e de empregadores,
implementagdo de programas de formagao profissional para adolescentes e
formagao continuada para agentes do Sistema de Garantia de Direitos.

No eixo de Atengdo, o plano inclui a universalizagdo do acesso as
politicas publicas de atendimento as criangas e aos adolescentes em situagao
de abuso ou exploragdo sexual, garantia de atendimento psicossocial as
criangas, adolescentes e suas familias, implementacdo e fortalecimento de
programas intersetoriais e pactuagao de fluxos e protocolos.

O eixo Defesa e Responsabilizacdo tem como objetivo “atualizar o
marco normativo sobre crimes sexuais, combater a impunidade, disponibilizar

servigos de notificagdo e responsabilizagado qualificados” e inclui um conjunto

3 Mais informagdes no portal: <https:/prefeitura.pbh.gov.br/smasac/eventos/maio-laranja>.
Acesso: 29 abr. 2024.
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de acdes nesse sentido. Entre elas estd a implementagdo de delegacias
espcializadas, o aperfeicoamento da responsaiblizagao penal de quem comete
os crimes de abuso e exploragdo sexual de criangcas e de adolescentes,
fortalecimento da capacidade institucional dos érgéos de investigagédo e o
estabelecimento de nudcleos de atendimento integrado as criangas e
adolescentes que tenham sofrido violéncia sexual, incluindo delegacias, varas
judiciais, promotorias de justica, defensorias publicas e servigos de pericias.

O eixo Participagdo e Protagonismo tem como objetivo “Promover a
participacao ativa de criancas e adolescentes pela defesa de seus direitos na
elaboragdo e execucgao de politicas de proteg¢do” e inclui agées de criagdo e
fortalecimento de espacos de participagdo e o fomento a participacdo de
criangas e adolescentes na elaboracéo de politicas publicas.

O plano inclui, ainda, o eixo Comunicacédo e Mobilizagado Social, com o
objetivo de “Fortalecer as articulagdes nacionais, regionais e locais de
enfrentamento e pela eliminacdo do abuso e/ou exploracédo sexual, envolvendo
midia, redes, foruns, comissdes, conselhos e outros”, com 14 agdes.

Por fim, o eixo Estudos e Pesquisas tem o objetivo de “conhecer as
expressoes do abuso e/ou exploragao sexual de criangas e adolescentes por
meio de diagnosticos, levantamento de dados, estudos e pesquisas”, com 11

acdes nesse sentido.

5. Orgaos de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente

em Belo Horizonte

O conselho tutelar é um 6rgao responsavel por zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente (ECA, art. 131). Trata-se de um érgéo
permanente, autbnomo e nao jurisdicional, ou seja, que ndo compde o Poder
Judiciario. O conselho tutelar deve atender criancas e adolescentes, assim
como suas familias, em situagdo de violacdo de direitos, prestando apoio e
orientagdes, acompanhamento e realizando encaminhamentos necessarios a

outros 6rgédos competentes.

9 @ cimarapublicacoes
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Belo Horizonte possui 34 unidades publicas de assisténcia social, os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que atuam para prevenir
situacdes de violacdo de direitos e a protecao de individuos e suas familias.
Entre os servigos ofertados pelo CRAS estdo o Servigo de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), que promove o acompanhamento de
familias em situagcdo de vulnerabilidade ou risco social, e o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que busca complementar o
apoio as familias por meio de agées com grupos etarios especificos. As agdes
do CRAS visam a prevencao da violagao de direitos, sendo fundamentais para
coibir praticas de violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Além dos 34 CRAS, Belo Horizonte possui 9 Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Essas unidades oferecem
apoio e acompanhamento especializado as familias em situagao de risco social
ou de direitos violados. Em casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, as familias devem ser acompanhadas pelo Servico de
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), ofertado pelo
CREAS.

O municipio de Belo Horizonte também conta com uma Delegacia
Especializada de Protecao a Crianca e ao Adolescente - DEPCA, responsavel
por receber denuncias e investigar os crimes de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

O Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), por meio de suas
Promotorias de Justica de Defesa das Criangas e dos Adolescentes, também
atuam no enfrentamento a violéncia sexual de criangas e adolescentes,
recebendo denuncias e promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis.

Outro 6rgao importante € o Conselho Municipal de Direitos da Criangas
e do Adolescente (CMDCA-BH). Trata-se de colegiado com participagao
governamental e de entidades da sociedade civil, com natureza deliberativa,
responsavel por decidir as diretrizes das politicas publicas voltadas para a

crianca e o adolescente. O CMDCA é também o 6rgao gestor do Fundo

10 @ cimarapublicacoes



NOTA TECNICA N° 015/2024

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, podendo direcionar
recursos para acgbes de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e

adolescentes.
6. Outros canais de denuncia

Denuncias de situagdes de abuso ou exploragao sexual de criangas e de

adolescentes também podem ser feitas nos seguintes canais:

- Ouvidoria do municipio, pelo telefone 156;

- Disque 100, servico do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
que recebe denuncias de violagdo dos direitos humanos. No primeiro
trimestre de 2024, o servigo recebeu 306 denuncias de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes no municipio de Belo Horizonte?;

- Policia Militar de Minas Gerais, por meio do telefone 190.

7. Legislagao Correlata

FEDERAL
- CR/88 - Art. 227, § 4°

- Lei n° 8.069/1990 - "Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias." - esp. arts. 130 e 240 a 244-B

- Lei n® 13.431/2017 - “Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)”

ESTADUAL

- Lei n® 10.501/1991 - "Dispde sobre a politica estadual dos direitos da crianca
e do adolescente, cria o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do

Adolescente e da outras providéncias."

4 Dados disponiveis em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/disque100>. Acesso: 29 abr.
2024.
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- Lei n® 17.507/2008 - "Torna obrigatéria a afixagdo, nos estabelecimentos que
menciona, de placas que alertem para o fato de que a exploragdo sexual de

criangas e adolescentes é crime."

- Lein®18.366/2009 - "Institui a Semana de Combate ao Abuso e a Exploracao

Sexual de Criangas e Adolescentes."

- Lei n° 23.531/2020 - "Estabelece diretrizes para as politicas e agbes em
saude sexual e reprodutiva direcionadas a adolescentes e jovens na rede

publica de saude."

- Lei n° 24.663/2024 - "Dispde sobre a prioridade de tramitacdo dos
procedimentos investigatérios que apurem os crimes contra criangas e

adolescentes que especifica e da outras providéncias."

MUNICIPAL

- Lei n° 8.594/2003 - "Torna obrigatéria a afixagdo de placa ou cartaz com
adverténcia sobre exploracdo sexual de criangca e adolescente nos

estabelecimentos que menciona."

- Lei n® 8.868/2004 - "Dispde sobre a publicagdo, em classificados de jornais e
revistas do Municipio, de adverténcia quanto a exploracido sexual de crianca e

adolescente."

- Lei n® 9.183/2006 - "Dispde sobre a fixacdo de numero de telefone para
denuncia contra violéncia, abuso e exploragéo sexual infanto-juvenil, na forma

gue menciona e da outras providéncias."

- Lei n° 9.466/2007 - "Institui medida de combate a exploragdo sexual

infanto-juvenil."

- Lei n° 10.115/2011 - "Dispde sobre a obrigatoriedade da projegao, antes de
sessdo cinematografica que se realize no Municipio, de informagdes sobre o
combate a pedofilia e ao abuso sexual de criancas e adolescentes, sobre a
existéncia do “Disque 100" e da Lei que torna crime a posse de material
pornografico em meios eletrdnicos e o porte de qualquer tipo de foto ou

propaganda sobre o assunto, e da outras providéncias."

12 @ cimarapublicacoes
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- Lei n® 11.576/2023 - "Torna obrigatéria a afixagdo de cartaz com informagdes
suficientes para denunciar a presenga de criangca ou de adolescente em

estabelecimento que comercialize produtos com conotagao sexual ou erética.”

Belo Horizonte, 30 de abril de 2024.

Marina Abreu Torres
Consultora Legislativa em Ciéncias Sociais e Politicas
Divisdo de Consultoria Legislativa
Diretoria do Processo Legislativo
Ramal 1383

13 @ cimarapublicacoes



NOTA TECNICA N° 015/2024

8. Referéncias

AZEVEDO, Rodrigo; HYPOLITO, Laura. A politica criminal de drogas no Brasil.
Um estudo contemporéaneo sobre a legislagdo e seus impactos. Rev. Cien.
Soc., Montevideo, v. 36, n. 53, p. 63-88, 2023. Disponivel em:
<http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0797-553820230
00200063&Ing=es&nrm=iso). Acesso: 29 abr. 2024.

BRASIL. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes, 2013. Disponivel em:

<https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/1027>. Acesso: 29
abr. 2024.

MORESCHI, Marcia. Violéncia contra Criancas e Adolescentes: Analise de
Cenarios e Propostas de Politicas Publicas. Brasilia: Ministério dos Direitos
Humanos, 2018. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/consultorias/conada/violen

cia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-propostas-de-politica
s-publicas.pdf>. Acesso: 29 abr 2024.

POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS. Relatério estatistico: Violéncia contra
criangas, adolescentes e idosos em Minas Gerais 2019 a 2021. Belo Horizonte:
Superintendéncia de Informagdes e Inteligéncia Policial, fev. 2022. Disponivel
em: <https://www.policiacivil.mg.gov.br/media/get/documento/3244306>.
Acesso: 29 abr. 2024.

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Cartilha Maio Laranja. Subsecretaria
de Direitos de Cidadania, 2023. Disponivel em:

<https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/smasac/20
23/sudc_dpca_maio_laranja_cartilha_20230404.pdf>. Acesso: 29 abr. 2024.

14 @ cimarapublicacoes


http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0797-55382023000200063&lng=es&nrm=iso
http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0797-55382023000200063&lng=es&nrm=iso
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/1027
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/consultorias/conada/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/consultorias/conada/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/consultorias/conada/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas.pdf
https://www.policiacivil.mg.gov.br/media/get/documento/3244306
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/smasac/2023/sudc_dpca_maio_laranja_cartilha_20230404.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/smasac/2023/sudc_dpca_maio_laranja_cartilha_20230404.pdf

@ cimarapublicacoes

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
Avenida dos Andradas 3100 . Santa Efigénia . BH . MG
www.cmbh.mg.gov.br

31 3555.1100




