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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACA0 DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE - MG

Ref.:
Edital Pregao Eletronico n2.90010/2025

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP]J/MF sob n2 19.207.352/0001-40, com sede na Av. Princesa Isabel, 629, sala
901, Centro, Vitéria/ES, CEP 29.010-361, com endereco eletronico:
lais.souza@lecard.com.br e telefone de contato (27) 2233-200, por intermédio do seu
procurador (procuragdo em anexo), vem, respeitosamente, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face ao EDITAL (Pregdo Eletronico n2 90010/2025), o que faz em razio dos fatos e
fundamentos juridicos adiante expostos:

2.DOS FATOS:

A CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE - MG, tornou publico para conhecimento
dos interessados, que realizara licitagio na modalidade PREGAO ELETRONCO DO TIPO
MENOR PRECOS, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021.
Portaria CMBH n? 22.000/2024, para Servico de gerenciamento, implementacao,
administracdo e fornecimento de vale-alimentacdo e vale-refeicdo, por meio de cartdo
eletronico e/ou magnético, equipado com microprocessador e chip de seguranca e com
senha numérica eletronica individual, com pagamento por aproximacao, via aplicativo,

devidamente comprovado, e aceito por aplicativo(s) de delivery, com disponibilizacdo de
aplicativo de gestdo de créditos, disponivel nos sistemas Android e 10S.

Em detida analise ao edital, a ora IMPUGNANTE constatou que o presente instrumento
convocatorio, foi formulado contendo disposi¢des excessivas e restritiva quanto a convénio
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com sites e/ou app de delivery, rede exorbitante, vedacdo ao bandeirado e exigéncia da
tecnologia NFC.

Tais requisicoes contrariam a legislacdo que regulamenta o processo licitatério, a doutrina
e a jurisprudéncia, o que provavelmente cerceara o carater competitivo do procedimento
de credenciamento.

Dessa forma, ndo restou alternativa a IMPUGNANTE, sendo apresentar IMPUGNACAO ao
edital do pregao eletrénico, conforme sera exposto a seguir.

Da exigencia de rede exorbitante, edital estabelece a obrigacao de quantidade minima
exorbitante de estabelecimentos comerciais a serem credenciados, provocando
prejuizos a ampla competitividade.

Ademais, essa imposicdo direciona o certame para grandes empresas, que por vezes custam
mais para Administracio Publica, ndo ofertam precos mais vantajosos, maculando o
principio da eficiéncia.

A Lei n? 14.133/2021, prevé que as exigéncias de habilitacio devem ser proporcionais,
razoaveis e necessarias para garantir a execucdo do contrato, sem restringir
indevidamente a competitividade do certame, observemos:

Art. 58, Il - Proibe cldusulas que frustrem a competitividade, beneficiando ou
prejudicando empresas de forma indevida.

Art. 60, 1V - E nula a cldusula que crie vantagens exclusivas para determinados
concorrentes sem justificativa técnica.

E cristalino o posicionamento dos Tribunais de Contas neste sentido, apreciemos o
entendimento do TCE-SP:

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP): Em decisdo relatada pelo
Conselheiro Dimas Ramalho, o TCE-SP enfatizou que a Administracdo deve observar
os principios da razoabilidade e proporcionalidade ao definir o niimero de
estabelecimentos exigidos e sua distribuicdo geogrdfica, de acordo com a
quantidade e o perfil dos beneficidrios do vale-alimentagdo. Exigéncias
desproporcionais podem restringir indevidamente a competitividade do certame.

A exigéncia extrapola a prerrogativa discricionaria do agente publico e tange a
arbitrariedade, é excessiva e desproporcional, por outro prisma, com o intuito de bem
atender a necessidade do 6rgao sem prejuizos ao certame e a empresas licitantes, seria viavel
a admissao de arranjo aberto, possibilitando a oferta de cartdes bandeirados.

Nao ha prejuizo material para persecucdo da proposta mais vantajosa, o fato de
Administracdo Publica possibilitar a operacionalizacdo, também, por meio de arranjo aberto.

Isso por que, a operacionalizacdo de tal modalidade de arranjo decorre do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, instituido pela Lei n® 14.442/22, o qual possibilita que as
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operadoras de cartdo assegurem a interoperabilidade entre os arranjos fechado e aberto,
conforme se observa do art. 12-4, inciso I desta legislacdo:

Art. 12-A. Os servicos de pagamentos de alimenta¢do contratados para execugdo
dos programas de alimentagdo de que trata esta Lei observardo o seguinte:

I - A operacionaliza¢do por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto,
devendo as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado

permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente,
com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos
comerciais, a partir de 1° de maio de 2023;

Nao obstante, a oferta de arranjo aberto se harmoniza com o principio da eficiéncia e da
supremacia do interesse publico, uma vez que amplia o poder de compra dos beneficiarios,
bem como possibilitam o acesso a ampla gama de estabelecimentos comerciais sem que haja
qualquer risco de acréscimo no preco do produto.

Cumpre ressaltar que, os cartdes de arranjo aberto possuem comunicacao com o Merchant
Category Code (MCC), que é um nimero de quatro digitos registrado na ISO 18245 para
servicos financeiros de varejo e usado para classificar o negécio pelo tipo fornecido de bens
ou de servigos.

Nesse sentido, o autorizador de transacdes permite que os valores concedidos a titulo de
beneficio em determinada categoria sejam utilizados apenas nos estabelecimentos
relacionados a ela por meio da conferéncia do MCC - que é, em sintese, um codigo que
corresponde a classificacdo do estabelecimento onde se pretende realizar a compra.

Esse formato possibilita a utilizacido dos cartdes bandeirados em quaisquer
estabelecimentos que aceitem tal bandeira e tenha sua classificacio fiscal em alimentacdo e
refeicdo. Assim, apesar de ser um cartdo bandeirado, ele ndo permitira que os usuarios o
utilizem em estabelecimentos para compra de vestudrio, gasolina, pneu, entre outros,
devido a vedacdo sistematica realizada pela empresa administradora do cartdo, conforme
melhor se vislumbra por meio da imagem abaixo (exemplo do cartio de auxilio
alimentacdo/refeicdo com bandeira ELO):

Cliente  Autorizagho  Pagamentos  Relatérios  Tabelas  Sistema  Alterar Senha

TABELAS > Convénios > Alterar Convénio

IDENTIFICACAO S voiar
Rade Limite Cradito Total / Disp. Status de Atraso
Le Card pat Liberado Normal
CNPJ / CPF Razéio soclal / Nome cliente Nome fantasia / Apelido Inscrigho Municipal Inscrigho Estadual
[ 67.488.936/0001-80| [Municipio de Dona Francisca | |Pref Dona Francisca ] [ Il |
sigla Ramo Atividade
[afranc | | Convénio Publico «
Layout Cartio Status E-Mall Pessoa de Contato
Elo Alivo + | [administracac@donafrancisca.rs gov.br | [Michel Nascimento Sonego ]

ENDERECO

cep
| 97280000 | gonsuitar &P | ou pesquise pelo enderego nos Bl CORREOK|

ua, Av.,elc) Nimero Ccomplemento
rcio I 619] |
Estado cidade (Principais)
| | Rio Grande do Sul + | | Dona Francisca

Telefone comercial FAX comercial
|(85)3268-1133 il |

RAMOS DE ATIVIDADE / GRUPO LOJAS / UFs

Selecione abaixo 0s ramos de atividade dos estabelecimentos e/ou o grupo de estabelecimentos que os portadores podem efetuar compras

Ramos de atividade proibidos Ramos de atividade permitidos

Academia (7997) Atacadista (5300, 5451,5499,5099)
Advocacia (8111) Bar (5813,6921)

Agropecudrios » Bomboniere (5441)

Aluguel De Imovés (6513) Cantinas

Aluguel De Videos Casa De Cames (5451,5422)
Amarinho (5131,5949) ‘ L | Coméicio De Frango

Armarinhos (5131) Elo Cartfes

Artesanato (5970) o Farmacia / Drogaria (6122,5912)
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Nesse sentido, é possivel verificar, que apesar do cartdo constar com a bandeira ELO, o
controle de quais estabelecimentos poderao ser utilizados ap6ds o inicio da contratacdo é da
empresa gerenciadora do beneficio, quem gerenciard o beneficio, cumprindo assim, o
previsto na Legislacdo vigente, no sentido de assegurar a interoperabilidade entre os
arranjos fechado e aberto.

Assim, ndo ha que se estagnar os avancos tecnolégicos e criar regras incompativeis com o
cenario contemporaneo da nossa sociedade simplesmente porque eventuais licitantes do
mercado ndo tém o interesse ou condi¢des de se conveniar a nenhum aplicativo, plataforma
ou/e avancar junto com a tecnologia, apresentando uma rede de credenciados restrita.

Outrossim, a admissibilidade da operacionalizacdo por meio de arranjo aberto é medida se
apresenta como solucdo mercadoldgica efetivamente razoavel ante as exigéncias previstas
em edital, pois visa estabelecer condi¢des que melhor atendam ao interesse publico, o
incentivo ainovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel, e o efetivo cumprimento das
normas do PAT, além de assegurar que o cumprimento de clausulas como delivery por meio
aplicativo e rede de estabelecimentos seja assegurado de forma plena durante a execu¢do
do contrato pela empresa que tenha o objeto homologado em seu favor.

Conforme se vislumbra por meio do instrumento convocatoério, é exigido dos licitantes um
vultoso quantitativo de estabelecimentos, de modo que a aceitacdo de empresas que
operam com arranjo aberto melhor corrobora o interesse publico por ampliar a liberdade
de escolha de seus beneficiarios.

Em consondncia ao exposto, temos que o TCU adota o0 mesmo entendimento, conforme
enxerto do acérdao transcrito abaixo:

“6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acorddo 2.547/2007,
2.651/2007, 587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos do Plendrio, e 7.083/2010-
22 Camara) os requisitos definidos em edital voltados a rede credenciada devem
buscar compatibilizar o cardter competitivo do certame com a satisfacdo das
necessidades da entidade visando garantir o conforto e a liberdade de escolha dos
funciondrios da institui¢do para a aquisicdo de géneros alimenticios, o que se insere
no campo da discricionariedade do gestor, ndo se constituindo, com base nas
informagées constantes dos autos, em indicio de direcionamento do procedimento
licitatdrio ou perigo de lesdo ao erdrio, sendo, essencialmente, parte fundamental do
objeto da licitacdo.” (ACORDAO N2 212/2014 - TCU - Plendrio)

Ademais, que ha o risco de que empresas que atuam com pagamento de arranjo fechado
limitem o poder de escolha dos usudrios, visto que muitos estabelecimentos de venda de
alimentos ndo aceitam algumas marcas de cartdo, além do fato de que o arranjo fechado
também pode causar constrangimentos aos usudarios, tendo em vista que os supermercados
podem se descredenciar a qualquer momento, impedindo o uso do cartdo no momento do
pagamento dos produtos adquiridos.

Dessa forma, admitir o arranjo de pagamento aberto aumenta a vantajosidade,
competitividade e isonomia, essa inovacdo traz em beneficios tanto para administracdo
publica, quanto para o usuario final.

Outrossim, concernente aos servicos de implantacdo, administracdo e gerenciamento de
vale alimentac¢do por meio de cartdes, a tecnologia de pagamento por aproximacdo (NFC ou
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similares) é restrita, na medida em que obstrui a participacdo de potenciais licitantes que
teriam a capacidade de executar o servico com a mesma qualidade daquelas que possuem a
citada tecnologia.

Corroborado ao exposto, o TCE-SP enfrentou a matéria em debate, posicionando-se por
meio do acérddo TC-00016190.989.22-8 no seguinte sentido:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICI TACAO. PREGAO ELE TRONICO. VALE
ALIMENTACAO. TECNOLOGIA ESPECIFICA DE PAGAMENTO POR
APROXIMACAO. ROL TAXATIVO DE PLATAFORMAS DE DELIVERY.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

[]

Ndo obstante, assim como a Assessoria Técnica, considero que os argumentos
apresentados pelo Municipio ndo foram capazes de justificar a opg¢do pela
tecnologia NFC, em detrimento de outras tecnologias de pagamento sem contato
(como por QR Code); tampouco evidenciaram a razoabilidade da exigéncia de
convénio com ao menos uma das plataformas de delivery indicadas no edital.

Em se tratando de aspectos de ordem eminentemente técnica, encurto razdes e
adoto como fundamento de decidir a abordagem efetuada por AT], cujos excertos
de interesse reproduzo, como forma de preservar seu fiel contetido:

A sigla NFC advém da tecnologia Near Field Communication que, em tradugdo
livre, significa “comunicacdo por campo préximo”, sendo uma tecnologia de
comunicagcdo sem fio que possibilita que dois dispositivos eletrénicos que se
encontrem bem préximos, se comuniquem sem haver necessidade de prévia
configuragdo. Esta tecnologia encontra-se jd disseminada em diversos
smartphones e smartwatch’s, sendo o pagamento mével o uso mais popular que se
faz com a utilizagdo da tecnologia NFC. Tecnologias que possibilitam transagées e
operagdes sem contato, como NFC e QR Code constituem ferramentas muito
valorizadas na atualidade pelas empresas e, segundo estudo realizado pela VISA
em 2021 (disponivel em https://usa.visa.com/ dam/VCOM/blogs/visa-back-
tobusiness-study-jan21.pdf) 60% dos brasileiros ndo comprariam em uma loja que
ndo oferecesse a opgdo de pagamento sem contato. Neste sentido, a tecnologia
contactless e. sobretudo, a NFC veio para ficar, sendo apenas uma questdo de
tempo a ampla disseminagdo de seu uso nos mais variados tipos de dispositivos. No
entanto, no caso especifico da prestagdo de servicos de Implementagdo de
Créditos para Vale Alimentagdo, a possibilidade de pagamento sem contato
com base na tecnologia NFC ainda é restrita e neste sentido, visando a
ampliagdo do universo de possiveis licitantes, entendemos que o Edital
deveria admitir também a oferta de outras tecnologias de pagamento sem
contato, tal como por QR Code, especificando objetivamente as tecnologias
admitidas (grifos nossos). A exigéncia de comprovagdo de possuir convénio
para pedidos e pagamentos em site ou app’s com empresas de entrega de
produtos in natura (delivery) ndo constitui em infringéncia a Stimula n® 15
desta Corte, uma vez que ndo se estd a exigir das empresas de delivery
(terceiros) nenhum compromisso com relagcdo ao objeto licitado; cabe
apenas a licitante comprovar possuir convénio com tais empresas para
pedidos e pagamentos com a utilizacdo do crédito de Vale Alimentagdo por
ela implementada. Quanto a indicagdo pelo Edital de plataformas de
delivery, constata-se que em diversos itens do Edital o rol de plataformas
citadas mostra-se apenas exemplificativo, uma vez que ao final da lista é
utilizada a expressdo “dentre outros”. E o caso, por exemplo, dos itens 3.5. e
5.4.7. do Anexo I - Termo de Referéncia do Edital. Porém, constata-se que o
item 21.2.2. do Anexo I requer comprovacdo de possuir convénio em no
minimo uma das empresas elencadas (pdo de agiicar, confianga, extra ou
tenda alimentacdo), ressaltando, inclusive, que o rol de plataformas de
delivery indicadas no caput é taxativo, porém serd necessdrio convénio com
apenas uma das plataformas indicadas. Assim, considerando tratar-se
apenas de um rol meramente indicativo de empresas de delivery, deve o

referido item do Anexo I ser alterado para refletir tal condicdo. g.n.
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Ante o exposto, acompanho as conclusées de AT] e MPC e voto pela procedéncia parcial
da representagdo, determinando a Prefeitura Municipal de Guarantd que, caso queira
prosseguir com o certame: (i) passe a admitir a oferta de outras tecnologias de
pagamento sem contato, como por QR Code, especificando-as objetivamente; e (ii)
assegure o cardter exemplificativo do rol de plataformas de delivery indicadas no edital.

Em julgado congénere (PROCESSO: 018180.989.22-0) ao ja citado acima, o TCE-SP também
se pronunciou no sentido de se possibilitar a utilizacdo de variadas tecnologias que
asseguram o pagamento por aproximacao, conforme se extrai:

“Nesse contexto, acolhendo as manifestagées undnimes da ATJ, d. MPC e SDG, VOTO
pela procedéncia do pedido formulado por Mega Vale Administradora de Cartées e
Servicos Ltda., determinando a Faculdade de Medicina de Jundiai que retifique a
redagdo do Edital do Pregdo Presencial n® 8/2022, a fim de: a) estabelecer novos
pardmetros quantitativos para o rol de estabelecimentos comerciais que a
vencedora haverd de comprovadamente credenciar a aceitagdo dos respectivos vales
refeicdo, a partir de medidas que melhor reflitam a relagdo entre o niimero estimado
de beneficidrios, a localizacdo e o perfil esperado dos estabelecimentos; b) prever
prazo suficiente para a implementagdo do credenciamento e inicio da prestagdo dos
servigos; c) assegurar o cardter exemplificativo do rol de plataformas de delivery e
empresas conveniadas; e, d) possibilitar a oferta de diferentes tecnologias de
pagamento por aproximagdo, além da originalmente prevista, tais como QR
Code, especificando-as objetivamente”.

No caso concreto, no entanto, pleiteia-se, em homenagem a competitividade e
isonomia, a retirada do citado item, visto que a presenca dele retira das
participantes chances reais de avancar as demais etapas do desempate, e, por
conseguinte, afasta da competitividade potenciais empresas que possuem
capacidade de executar o objeto com a mesma qualidade.

Perpassando pelos incisos contidos no citado art. 37, da CF/88, infere-se do inciso XXI, que
o processo licitatério deve assegurar igualdade de condi¢des a todos os licitantes, sendo
vedado a inclusdo de clausulas impertinentes, dispensaveis e de pouca relevancia técnica e
econdmica para fins de cumprimento das obrigacdes. Verbis:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte |...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagédes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Grifos
nossos).

Ante o exposto, requer a retirada da exigéncia prevista no Edital, visto que esta restringe a
isonomia, competitividade bem como faz com que as licitantes tenham que incorrer em
custos desnecessarios para dar cumprimento a exigéncia.
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3.DO0S PEDIDOS E REQUERIMENTOS:
Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento
da presente impugnacdo para que seja processada e julgada por este d. Sr. Pregoeiro da
Comissdo Permanente de Licitacdo, exercendo o juizo de mérito e de retratacdo, e requer a
modificagdo do edital:

4.1. A exclusdo da exigéncia de convénio com site e/ou app de delivery;

4.2. A apresentacao de justificativa detalhada no ETP e na Pesquisa de Precos que comprove
a viabilidade da exigéncia sem comprometer a exequibilidade do servico;

4.3. Requer ainda a retirada da exigéncia prevista no edital, quanto a tecnologia NFC.

4.4. Requer que seja aceito arranjo de pagamento aberto através de cartdo bandeirado com
a utilizacdo do MCC (utilizando apenas os CNAE’s do objeto ora licitado);

4.5. Nao sendo estes os entendimentos de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnacio a
Autoridade Superior competente para apreciagdo final.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se um parecer favoravel.

Nesses termos
Pede Deferimento.

Vitéria/ES, 28 de abril de 2025.

Lais Mota de Souza
Analista de Licitacao
CPF n2 033.441.485-75
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