Contestagdo ao CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2021

O seguinte documento trata-se de contestacdo ao Chamamento Publico n°
01/2021. Conforme publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM) no dia 13 de
abril de 2021, a Camara Municipal de Belo Horizonte abriu Chamamento Publico
para a selecido de cooperativas e associagcdes de catadores para a realizacdo de
coleta seletiva de materiais reciclaveis produzidos pela Casa, mediante assinatura
de Acordo de Cooperacao. O prazo para inscricao e envio de documentacado de
habilitagdo encerra-se no dia 12 de maio e conforme explicitado, poderao participar
do processo seletivo associagdes/cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
que tenham a catagdo como unica fonte de renda; sem fins lucrativos; possuam
infraestrutura para realizar a triagem e classificagcdo dos residuos reciclaveis
descartados; e apresentem o sistema de rateio entre os associados/cooperados.

De acordo com o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
de Belo Horizonte, a Camara de BH é classificada como grande geradora de
residuos solidos, produzindo residuos com caracteristica domiciliar, que excedem o
volume de 120 litros ou 60 quilos, por periodo de 24 horas. Registre-se que tal
quantitativo diz respeito ao conjunto heterogéneo de residuos produzidos na
Camara, dentre os quais se incluem os residuos comuns, organicos, de saude, de
construgcédo e podas de arvores, lampadas, pilhas e reciclaveis. Tais residuos sao,
portanto, considerados residuos solidos especiais, sendo a CMBH responsavel pelo
seu gerenciamento, incluindo coleta, transporte, tratamento e destinagao final.

Serdo apontados a seguir contestagdes quanto ao que foi disposto em edital
e 0 que esta sendo proposto e logo em seguida quais as motivagdes que levam a tal
contestacao.

O primeiro ponto a ser questionado conforme o que ja foi dito logo acima
quanto a CMBH ser responsavel pelo gerenciamento dos residuos solidos gerados,
incluindo coleta, transporte, tratamento e destinacao final, encontra-se na Minuta de
Acordo de Cooperacao (Anexo IV do edital) nas clausulas quarta e quinta conforme

trechos destacados a sequir:

“4.2 - A CMBH nao_se responsabilizara por quaisquer
danos ou prejuizos sofridos pela OSC ou seus
associados/cooperados na coleta ou no transporte do
material [...] Grifo nosso.”



“6.2 - A OSC ¢ unica e exclusivamente responsavel, nas
fer. ivel nal ministrativ / mprimen

de normas leqais e requlamentadores no cumprimento de
suas obrigacdées, especialmente na hipotese de destinacéo
- I TS ido_d =

recolhidos.” Grifo nosso

Tais clausulas sao ilegais, uma vez que a Lei n° 12.305/2010 conhecida como
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em sua sec¢ao Il trata da Responsabilidade
Compartilhada como conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes
do ciclo de vida dos produtos. Mais especificamente, trata-se de um erro afirmar que
a instituicdo que ira realizar a coleta sera a unica e exclusiva responsavel em caso
de descumprimento de normas legais, uma vez que tratando-se da responsabilidade
compartilhada, desde os fabricantes aos geradores e gestores sdo responsaveis
pelos residuos até sua destinagao final.

Ha ainda no artigo 27 da referida lei o seguinte:

“Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20
S8o responsaveis pela implementacdo e operacionalizacdo

aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

§ 12 A contratagdo de servigos de coleta, armazenamento,
transporte, transbordo, tratamento ou destinagdo final de
residuos solidos, ou de disposigcédo final de rejeitos, nado

isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20
provocados pelo  gerenciamento inadequado  dos
respectivos residuos ou rejeitos. “ Grifo nosso

Cabe lembrar que pelo fato da CMBH ser classificada como uma grande
geradora, a mesma se enquadra como estabelecimentos comerciais e de prestagao
de servigos que gerem residuos que, mesmo caracterizados como n&o perigosos,
por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal e, portanto, esta sujeita a elaboracéo de
plano de gerenciamento residuos solidos conforme artigo 20 da Lei 12.305/2010.

O segundo ponto de contestacdo € quanto aos recursos financeiros
envolvidos no Acordo. Conforme a clausula décima - Recursos Financeiros da
Minuta de Acordo de Cooperagao consta que nao havera a transferéncia de
recursos financeiros entre as partes para a execugao, sendo que a consecugao das

acdes previstas ocorrera a conta do orcamento préprio de cada participe, na medida



de suas obrigacdes. Ou seja, ndo havera remuneragao pelos servigos prestados por
parte da cooperativa/associacdo. Um dos principios da Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos é o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania. Propor um acordo de cooperag&o que ndo remunera os participantes
€ ir na contramdo deste principio, levando até mesmo em conta que uma das
exigéncias para participagao do edital é ter como unica fonte de renda a catacéo e
comercializacdo dos reciclaveis, e ndao remunera-los por isso € nao reconhecer o
devido valor do servigo prestado.

Vale lembrar ainda que cooperativas e associagdes sdo instituicbes mais
vulneraveis as questdes econbmicas, uma vez que a venda de reciclaveis €&
extremamente flutuante e que pode nao ser possivel cobrir os custos envolvidos no
processo como infraestrutura, triagem, destinagdo - e que sao exigéncias para
participagdo no edital - apenas com as vendas dos reciclaveis. Tal caso é
exemplificado, pois quando conversado com as cooperativas € relatado essa
variagao nos pregos de venda e compra dos reciclaveis, como por exemplo papel e
papeldo que pode variar de R$1,40 em épocas de procura chegando até 0,10 a 0,20
centavos dependendo das variaveis.

Alegar que nao havera transferéncia de recursos financeiros entre as partes
para a execugao da parceria, devendo o cumprimento das agdes previstas correr a
conta do orcamento préprio de cada participe € desconsiderar essa flutuacao da
renda advinda das vendas dos materiais, e pior, exigir mais do que se pode de um
servico que nao sera remunerado, uma vez que a Camara enquadrada como
grande geradora ainda possui responsabilidade quanto ao que gera e por isso deve
arcar com os custos de tal solugao.

A sugestdo que pode ser realizada diante deste cenario € da possibilidade de
um convénio ou de uma contratacdo efetiva para realizagcdo deste servico,
apresentando para tanto os recursos para sustentar os meios préprios para realizar
os servigos dos quais a Camara nao dispde. Muito além de realizar a coleta, é
necessario ter em mente quais os custos de operacionalizacdo envolvidos em
cooperativas e associagdes. Como € deixado bem claro nas clausulas de exigéncias
do Edital de Chamamento, sao diversas as demandas dentro de um servico
realizado com residuos como o caso do transporte, combustivel, infraestrutura,

acondicionamento, triagem, destinacdo, recursos humanos, uniformes, EPIs,



materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios. Tais custos sao dificeis de
gerenciar sem 0s recursos necessarios, podendo trazer até prejuizos financeiros ao
invés de lucros.

O préximo ponto de contestacdo € quanto aos contratos e acordos ja
existentes e realizados na CMBH. Residuos especiais como os de saude, de
construcédo e podas de arvores, lampadas, pilhas e eletrénicos, quando geridos, s&o
realizados de forma gratuita? Ha algum contrato ou acordo ja operante que n&o
realize o pagamento pelo servigo prestado? Se a resposta for ndo, por que apenas
0s servigos envolvendo reciclaveis e cooperativas/associagdes deveriam ser? Haja
vista que instituigbes como essas em sua maioria sdo até mais vulneraveis que
empresas especializadas em outros residuos. Qual a fundamentacdo para a
prestacado de servigo de forma gratuita? Acredita-se que tal posicionamento nao foi
deixado de forma clara e muito menos fundamentada.

Assim como foi exposto na publicagdo na pagina da Camara, tal servigo
trata-se de servico essencial, de natureza continua, e que sua interrupgcao pode
comprometer a saude de pessoas e a higienizacdo das instalagbes fisicas da
CMBH, bem como prejudicar os trabalhos legislativos, evidenciando-se, portanto, o
interesse publico da parceria. Portanto, € necessario exigir uma adequacéo do edital
para continuidade no processo.

Existe em Belo Horizonte e Contagem servigos prestados ao poder publico
realizados por cooperativas que podem servir como norteadores para uma possivel
reproducdo dentro da Camara, até podendo se tornar uma entidade publica na
vanguarda deste tipo de acordo. Segundo ultimo levantamento do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), o Brasil tinha em torno de 600 mil catadores.
Deste total, apenas 5%, ou cerca de 30,3 mil estdo vinculados a cooperativas e
associagdes. Ja o MNCR estima que a categoria ja alcanga atualmente o numero de
1 milhdo de trabalhadores. Ou seja, além do carater econdmico, ainda ha o papel
social dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis que organizados ou nao
em cooperativas sdo responsaveis por cerca de 90% de toda massa reciclada hoje
no Brasil. Oferecer uma oportunidade justa e adequada para os mesmos € garantir
que sejam reconhecidos e valorizados por tamanho trabalho ambiental prestado, ao
contrario de contratos “gratuitos” que visam apenas a solugéo de forma rapida sem

a devida responsabilidade naquilo que é gerado, grande entrave hoje para esta


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-40664406#:~:text=Agentes%20ambientais,est%C3%A3o%20em%20cooperativas%20e%20associa%C3%A7%C3%B5es.

classe trabalhista que sao vistos como beneficiarios ao receber uma “doagao” de
residuos que nada mais é do que o desvio da responsabilidade compartilhada.
Portanto, os pontos questionados neste documento tem como objetivo a
solicitagdo de alteragdes para que seja feita no presente chamamento, de modo a
garantir a remuneragdo de forma adequada as cooperativas/associagbes. Ainda
deixamos como sugestdo quando em funcionamento e adequacgao, solicitar o rodizio
entre as cooperativas/associacbes habilitadas a participarem do servico, pois
estamos articulando com liderancas, como da Redesol e Cataunidos, e todas
possuem amplo interesse no Edital - na forma viavel e alterados os pontos aqui
destacados. Esta demanda faria com que houvesse, por exemplo, assim como ja &
previsto no Decreto n°® 5.940/2006, a cada 6 meses uma instituicao prestando o

servi¢o, garantindo isonomia e lisura no processo.

Belo Horizonte, 30 de abril de 2021

Felipe Gomes
Assessor parlamentar da vereadora Duda Salabert



