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AO PRESIDENTE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

REF. CONCORRENCIA N° 4/2011

CONFEDERAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 00.215.978/0001-70, com sede na rua Vianna do Castelo n° 963, Bairro de
S#o Francisco, Belo Horizonte — MG, CEP 31.255-160, vem, por seu representante legal aba.ixo:

A"

assinado, com fundamento no principio da auto tutela, apresentar

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

b
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em face da decisdo que manteve a decisdo de inabilitagdo da Requerente, pelas razdes de fato e de
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procedéncia recurso interposto.

I— PRELIMINARMENTE

A Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar os seus proprios atos, 0 que constitui o
denominado principio da autotutela, no qual a Administragdo, atuando por provocagio ou de oficio,

reaprecia os atos praticados analisando sob o aspecto da legalidade e do proprio mérito.

Ao analisar o ato quanto a sua legalidade, a Administragéo Publica verifica sua conformidade com a
ordem juridica, caso em que o ato serd analisado quanto a sua invalidade ou se apresenta vicio de
desconformidade, caso em que o ato serd anulado.
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Por outro lado, ao analisar o mérito, a Administragdo Publica verificard se o ato € conveniente e

oportuno com relagéio ao interesse pablico.

O principio da autotutela esta consagrado, nfio sé pela doutrina, como também pela jurisprudéncia

consolidada, consoante Stimula n°® 473 do STF:

A Administragio pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a
apreciagdo judicial.

Portanto, é plenamente admissivel o presente pedido de reconsideragio com base no principio da

auto tutela, tendo em vista que os vicios indicados abaixo ensejam a anulacdo da deciséo e,

conseqiientemente, a habilitagdo da Requerente.

II - DOS FATOS
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Trata-se de Concorréncia para contratacdo de empresa especializada para prestacéio de servigo d«&:'};;;s
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vigiléncia, conforme as especifica¢des constantes do ANEXO L.

Na reunifio designada para o dia 28 de junho de 2011, esta Comisséo de Licitaciio decidiu abrir prazo

de 8 dias para que as empresas apresentassem nova documentagdo para sanear os vicios apontados.

No caso da ora recorrente, foi detectado o descumprimento dos subitens 2.3.4 c/c 2.11 (termo de
abertura e encerramento do balango néo estdio com registro da Junta Comercial e o balango n#o estd
inserido no livro Didrio), 2.1.1 ¢/c 2.11 (objeto social nfo estd descrito no documento de habilitagio
juridica apresentado) e 2.4, a.2 c¢/c 2.11 (atestado da INFRAERO demonstra menos de um ano de

execucdo na data de sua emiss3o).

Apresentada a documentagdo solicitada, na reunifio realizada em 12 de julho de 2011, esta Comissédo

de Licitag8o declarou a ora recorrente inabilitada por descumprimento do subitem 2.3.4 (termo de
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coneeoera. PROTEX
abertura e encerramento do balango néo estar registrado na Junta Comercial ¢ o balango nédo estar

inserido no livro diério).

Interposto recurso, esta douta comissédo manteve a deciséo, apesar de diversos vicios que maculam o
presente certame, de modo que os motivos apresentados s3o aptos a ensejar a habilitagdo da
Requerente, sob pena de ferir principios constitucionais fundamentais de um Estado Democratico de

Direito.
III — DO ALEGADO DESCUMPRIMENTO AO SUBITEM 2.3.4 DO EDITAL

Subitem 2.3.4

Estabelece o item 2 do edital os documentos necessdrios a habilitagdo da empresa no processo

licitatério, quais sejam: documentagdo relativa a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, 5
L

qualificagdio econdémico-financeira, regularidade fiscal e documento relativo ao cumprimento doi-

disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.
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Registre-se, por oportuno, que a empresa apresentou corretamente comprovagédo de sua habilitat;ﬁog
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juridica, bem como de sua qualificagdo técnica, regularidade fiscal e documento relativo aoi
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cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢cdo Federal.
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Quanto 2 questio de sua qualificaciio econdmico-financeira, preconiza o item 2.3.4 do referido

instrumento a necessidade de que:

Os balancos patrimoniais deverio estar registrados na Junta Comercial ou 6rgéo
equivalente ¢ estar acompanhados dos Termos de Abertura e dos Termos de
Encerramento.

Resta claro, portanto, ao contrario do que expde essa Comissdo, o estrito cumprimento pela
empresa dos termos contidos no item do edital suso transcrito, uma vez que apresentou todos os
documentos necessarios a sua qualificagdo econOmico-financeira, capazes de cumprir com 08

valores estabelecidos pelo edital.
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Isso porque, a Requerente apenas observou o que dispde o Decreto n°® 6.022 de 22 de janeiro de

2007, que instituiu o Sistema Publico de Escrituragio Digital — Sped, que no paragrafo primeiro do
|

artigo 2° estabelece que os livros e documentos que integram a escrituragiio comercial e fiscal dos

empresarios e das sociedades empresdrias serfio emitidos em forma eletronica.

Ademais, nos termos do art. 7° da referida norma, as funcionalidades para as atividades de

autentica¢io de livros mercantis € de uso exclusivo dos érgdos de registro.

Convém esclarecer que cabe a empresa gerar um arquivo digital no formato especificado no anexo
tnico & Instrugdo Normativa RFB n° 787/07, que serd submetido ao Programa Validador e
Assinador — PV A fornecido pelo Sped.

Ao receber a Escrituragdo contabil digital, o Sped extrai um resumo (requerimento, Termo de
Abertura e Termo de Encerramento) e o disponibiliza para a Junta Comercial competente. Cabera a

Junta Comercial buscar o resumo no ambiente Sped. Enquanto ela nfio adota tal providéncia, ao*

=

!

consultar a situagdo, a resposta obtida serd “o livro digital foi recebido pelo Sped Contébil, porém

ainda ndo foi encaminhado para a Junta Comercial”.

Frise-se assim que a Requerente apresentou todas os documentos que estavam ao seu alcance, sendos:

que eventuais documentos de uso exclusivo dos 6rgdos de registro ndo poderiam ser exigidas da%

Requerente, de modo nio tendo a Recorrente concorrido para tal situacéio, nfio podendo ser a

mesma prejudicada por sua conduta que estd de acordo com a Legislacio.

Por outro lado, o segundo motivo para inabilitacdo foi a alegag¢do de que o balango ndo estaria
inserido no livro didrio. Ocorre que com o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped, tudo é

feito eletronicamente e por sistema, ndo possibilitando interferéncia neste sentido.

Ademais, no item 2.3.4 do edital’ néio se encontra a exigéncia de que o balango deveria estar inserido
no livro diario, o que viola o principio da ampla defesa e do contradit6rio, ja4 que para todo ato

administrativo a fundamentagéo deve estar intrinsecamente relacionada as razdes de fato.

1 234 - Os balangos patrimoniais deverdo estar registrados na Junta Comercial ou 6rgdo equivalente e estar
acompanhados dos Termos de Abertura e dos Termos de Encerramento.
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Havendo divergéncia entre os fatos e a fundamentacéo, o ato e?taré inquinado de vicio passivel de
anulagdo, sobretudo considerando o principio da autotutela. |

Maria Sylvia Di Pietro’ menciona que: |

a invalidag¢do pode ser feita pela Administragdo Publica, com base no seu poder de autotutela
sobre os proprios atos, independendo de provocacdo do interessado uma vez que, estando
vinculada ao principio da legalidade, ela tem o poder-dever de zelar pela sua observancia. O
aspecto que se discute € quanto ao cardter vinculado ou discricionério da anulagéo. Indaga-se
diante de uma legalidade, a administragdo estd obrigada a anular o ato ou tem apenas a faculdade
de fazé-lo. E como nfo poderia deixar de ser, ha os que defendem o dever de anular pautando-se
no principio da legalidade(...)

Portanto, todos os documentos exigidos legalmente foram apresi.eniados pela Recorrente, de modo
que a decisdio que decretou a inabilitagio merece ser revista e reformada.

Todavia, negrite-se que néo pode o interesse piublico ser violado ou restringido, pois este serd
alcangado, quanto maior for o nimero de empresas habilitadas, para que haja a efetiva busca pelo
menor prego. | =
Conclui-se, portanto, que, uma vez comprovados os requisitos minimos de qualificagdio, bem como?

afastados os supostos descumprimentos pela Requerente, merece a mesma ser habilitada no presente:é

L/

certame, com a conseqiiente abertura de seus envolopes-propostas.

IV-Do PEDIDO

Pelo exposto, requer a empresa seja reconsiderada a decisdp proferida por esta Comissi
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Especial de Licitagdo, nos moldes estabelecidos pela Lei 8.666/93, para determinar a habilitacio™
da empresa, com a conseqiiente abertura de seus envelopes — proposta, sob pena de ferir principios

basilares da administragio publica, tais como o interesse pablico. |

Nestes termos,
p. deferimento.

Belo Horizonte, 29 q;:_,j
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ﬁfederal Vigildncia e Seguranca Ltda.
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? DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
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