Orbenk
bem cuidada
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PREGAO ELETRONICO 90028/2024

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de seu representante legal,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou
vencedora do PREGAO ELETRONICO 90028/2024 o empresa SM PRESTSERVICE,

com fulcro no art. 165 da Lei 14.133/2021, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde &, caso ultfrapassado o juizo de retratacdo, o
recebimento das presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com
seu encaminhamento, devidamente informado, & autoridade competente

para a devida apreciacdo, requerendo a total e completa procedéncia.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso € tempestivo, uma vez que apresentado dentro
dos 03 (trés) dias Uteis ulteriores a aceitacdo da manifestacdo motivada da
Recorrente contra a decisdo que declarou vencedora a empresa SM

PRESTSERVICE, no presente certame, como indica o subitem 10.2 do Edital.

Ademais, resta também cumprido o prazo de 03 (irés) dias, previsto

no art. 165 da Lei 14.133/2021 que rege essa licitacdo.

Il - DOS FATOS

A Cdmara Municipal de Belo Horizonte, instaurou o Processo
Licitatorio, na modalidade de Pregdo eletrbnico, do tipo menor preco, n°
90028/2024, destinado a “Contfratacdo de empresa especializada para

prestacdo de servicos confinuos de limpeza, conservacdo, higienizacdo,
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carregamento de volumes, jardinagem e copeiragem, com alocacdo de mao

de obra exclusiva, com o fornecimento de materiais e equipamentos.”

Sendo assim, na data designada para a abertura da sessdo publica,
feita a classificacdo inicial das propostas, e apds decorrida a etapa
competitiva de lances, com a apresentacdo da planilha readequada ao
lance, apds a andlise dos documentos de habilitacdo, foi declarada
vencedora do certame a empresa SM PRESTSERVICE, em que pese as
iregularidades que permeiam os seus documentos de habilitacdo e planilha

de custo.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo
com a redlidade fatica que se apresenta nos autos, e em flagrante conflito
com o instrumento convocatério e legislacdo aplicavel, alternativa ndo restou
a Recorrente, se ndo a apresentacdo do presente recurso, com vistas a
garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que regem

0s processos licitatdrios.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

A licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico é regulada pela Lei n°
14.133/2021, que define em seu artigo 5°, quais sdo os principios que devem

reger os processos licitatérios de Pregdo Eletrénico, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, SERAO OBSERVADOS OS
PRINCiPIOS DA LEGALIDADE, da impessoalidade, DA
MORALIDADE, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, DA IGUALDADE, do
planejaomento, da fransparéncia, da eficdcia, da

segregacdo de funcdes, da motivacdo, DA VINCULACAO
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AO EDITAL, DO JULGAMENTO OBIETIVO, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacdo

na modalidade pregdo estd condicionada aos principios bdsicos da

legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo, os quais devem sempre primar pela seguranca na

confratacado.

Partindo dessas premissas, passamos a andlise individualizada das
iregularidades encontradas na planilha de custos e formag¢ao de prego e
documentag¢ao de habilitagdo da empresa SM PRESTSERVICE, as quais ferem de

morte os principios que deveriam nortear a presente licitacdo:

A - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO

Ao analisar os documentos apresentados pela Recorrida, tfemos que

a empresa deixou de apresentar as demais demonstragoes contdbeis que, por

forca de lei, devem acompanhar o balanco patrimonial, como por exemplo,
as Notas Explicativas, as Demonstracoes de Mutagcdo do Patriménio Liquido
(DMPL) e as Demonsiragcoes do Fluxo de Caixa (DFC), os quais compde o
Balanco Patrimonial, conforme inteligéncia da NBC TG 1000, conforme

alegacdes que abaixo se expde, vejamos:
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Secdo 1
Pequenas e Médias Empresas

Alcance

1.1 Esta Norma se destina & utilizacdo por pequenas
e meédias empresas (PMEs). Esta secdo descreve as

caracteristicas das PMEs.

Conjunto completo de demonstracdes contdbeis

3.17 O conjunto completo de demonstracdes
contdbeis da entidade deve incluir todas as seguintes
demonstracoes:

(a)  balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracdo do resultado do periodo de
divulgacado;

(c) demonstracdo do resultado abrangente do
periodo de divulgacdo. A demonstracdo do resultado
abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutacdes do
patrimdnio liquido. A demonstracdo do resultado
abrangente, quando apresentada separadamente,
comeca com o resultado do periodo e se completa
com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstracdo das mutagcoes do patrimonio
liquido para o periodo de divulgacdo;

(e) demonstracdo dos fluxos de caixa para o

periodo de divulgagado;
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) notas explicativas, compreendendo o resumo
das politicas contdbeis significativas e outras

infformacgoes explanatérias.

320 Em razdo de o item 3.14 requerer valores
comparativos com respeito aos periodos anteriores
para todos oS valores apresentados nas
demonstracdes contdbeis, um conjunto completo de
demonstracdes contdbeis requer que a entidade
apresente, no minimo, duas demonstracdes de cada
uma das demonstracdes exigidas, de forma

comparativa, e as notas explicativas correspondentes.

Quanto a obrigatoriedade da apresentacdo das Notas Explicativas,

das DMPL e das Demonstracoes de Fluxo de Caixa, segue o Conselho Federal

de Contabilidade (CFC) editando resolucoes, tratando das demonstracoes

contdbeis como é o caso também da NBC TG 2610, que é novo nome da

anfiga NBC T 19.27 e que refere a “Apresentacdo das Demonstracoes

Contdbeis” — a qual estd em plena vigéncia', sendo que assim estabelece:

Conjunto completo de demonstracoes contdbeis

10. O conjunto completo de demonstracdes contdbeis
inclui:

balanco patrimonial ao final do periodo;
demonstracdo do resultado do periodo;

demonstracdo do resultado abrangente do periodo;
demonstracdo das mutacoes do patrimdnio liguido do
periodo;

1 http://www.portalcfc.org.br/wordpress/wp-

content/uploads/2012/12/NBC_TG_GERAL COMPLETAS 271112.pdf
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demonstracdo dos fluxos de caixa do periodo;
demonstracdo do valor adicionado do periodo,

conforme NBC TG 09 - Demonstracdo do Valor
Adicionado, se exigido legalmente ou por algum érgdo
regulador ou mesmo se apresentada voluntariomente;

notas explicativas, compreendendo um resumo das

politicas contdbeis significativas e outras informacoes

explanatérias; e (grifou-se)

Assim, com base nos textos legais mencionados e de acordo com os
novos entendimentos do préprio Conselho Federal de Contabilidade, tem-se

que desde a implantacdo do IFRS no Brasil, ndo existe mais Demonstracoes

Contdbeis que ndo devam ser complementadas por Notas Explicativas, DMPL e

DFC, que passam a ser de elaboragdo obrigatéria para todas as entidades,
independentemente de porte, atividade ou forma de tributagao.
Vale buscar também respaldo no texto do § 4° do artigo 176 da lei
6.404/76, vejamos:
[...] § 4° As demonstracdes serdo complementadas por
notas explicativas e outros quadros analiticos ou
demonstracoes contdbeis necessarias para
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos

resultados do exercicio.

Veja que ndo se fala em regime de tfributacdo, portanto mesmo as
entidades fributadas com base na sistemdtica do Simples Nacional estdo

obrigadas a elaboracdo das ditas notas.

Sdo documentos obrigatérios a serem apresentados em balango,
portanto, as Notas Explicativas, as Demonstragcoes da Mutacdo do Patrimonio

Liquido e as Demonstragcoes de Fluxo de Caixa, sem o que resta impossivel a
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andlise correta das informagoes apresentadas pela Recorrida.

Acerca da obrigatoriedade da apresentacdo dos mencionados

documentos quando o balanco por si sé ndo € claro, julgou a Comissdo de

Licitagcdes do Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo nos autos do Edital de

Pregdo Eletrénico 148/2015 ao proceder a desclassificacdo da empresa VIP SUL

CONSTRUCOES:
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lIl - Da decisdo da Pregoeira

A RECUSA DA EMPRESA VIP SUL C ONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. - ME FOI PAUTADA NA APRESENTACAO
DE BALANCO PATRIMONIAL EM DESACORDO COM O
EXIGIDO EM LEl. NELE NAO FIGURAVAM ELEMENTOS
ESSENCIAIS A SUA ESTRUTURA COMO ATIVO NAO
CIRCULANTE E PASSIVO NAO CIRCULANTE, OS DOIS
PERIODOS PARA FINS DE COMPARABILIDADE, A
DEPRECIACAO E AS NOTAS EXPLICATIVAS, ESTAS,
RESSALTO, DEVEM CONTER EXPLICACOES SOBRE
POLITICAS CONTABEIS E DEMAIS INFORMACOES
NECESSARIAS AO ENTENDIMENTO DAS
DEMONSTRACOES. Assim, mesmo que houvesse
dispensa da Recorrente quanto a apresentacdo de
quaisquer elementos, conforme alegado nas razdes,
deveriam ter sido consignados nas referidas Notas.
Entretanto, nenhuma nota foi encaminhada e as
inconsisténcias acarretariom inevitavelmente a recusa
da empresa. A decisdo de ndo solicitar retificacdo de
alguns itens da planilha foi tomada a fim de se evitar
desgastes desnecessdrios e expectativas infundadas
no sucesso de uma contratacdo que nunca ocorreria.

E esta postura foi tomada com relagcdo as demais
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Grande do Sul:
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licitantes que fiveram seu balanco recusado.

Portanto, verificada a proposta e planilha em
conformidade com o exigido no instrumento
convocatério e o atendimento aos requisitos de
habilitacdo, procedeu-se a aceitacdo da Recorrida.
Desse modo, apds andlise das razoes da Recorrente e
as contrarrazées da Recorrida, mantenho a decisdo e
sugiro, s.m.., seja o objeto do presente certame
adjudicado 4 empresa Lideranca Limpeza e
Conservacdo Ltda. no valor total de R$ 1.138.999,60, e
submeto-a a apreciacdo da Exma. Sra.
Desembargadora  Presidente  deste  Regional. A
consideracdo superior. SGo Paulo, 30 de abril de 2015.

Katyane Soares

sentido julgou o Tribunal de Justica do Estado do Rio

Mandado de Seguranca. Licitacdo. O conftrole judicial
do ato administrativo se dd& sob o ponta de vista da
respectiva legalidade. Falta de comprovacdo de
implemento de condicdo prevista em Edital. Ndo se
mostra descabida a exigéncia constante no Edital
acerca de Notas Explicativas referentes  as
Demonstracdes Contdbeis submetidas a prova da
capacidade financeira do licitante, visto que estas
servem justamente para esclarecimentos da situacdo
patrimonial e dos resultados do exercicio financeiro.
Informacdes adicionais previstas no Decreto n.°

36.601/96 que institui procedimentos para avaliacdo
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da capacidade financeira de licitantes. Seguranca
denegada. Apelacdo improvida. (Apelacdo Civel N°
70001182344, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado
em 27/09/2000). (grifos apostos)

E ainda, Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE, possui ela

rigida e obrigatdria, regulamentada pelo Comité de

Pronunciamentos Contdbeis - CPC 26, item 36 e 38 onde, ndo constar a
INFORMACAO COMPARATIVA em relacdo ao DRE de 2015 — item OBRIGATORIO

segundo o CPC 24, jd acima indicado, que assim dispde:
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10. O conjunto completo de demonstracdes contdbeis
inclui:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b1) demonstracdo do resultado do periodo;

(b2) demonstracdo do resultado abrangente do
periodo;

(c) demonstracdo das mutacdes do patrimdnio liquido
do periodo; (d) demonstracdo dos fluxos de caixa do
periodo;

(e) notas explicativas, compreendendo um resumo das
politicas contdbeis significativas e outras informacoes
elucidativas;

(ea) informacdes comparativas com o periodo

anterior, conforme especificado nos itens 38 e 38A;

(Incluida pela Revisdo CPC 03)

CPC 26 Frequéncia de apresentacdo  das
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demonstracdes contdbeis 36. O conjunto completo
das demonstracdes contdbeis deve ser apresentado

pelo menos anualmente (inclusive informacado

comparativa). Quando se altera a dafa de

encerramento das demonstracdes contdbeis da
enfidade e as demonstracdes contdbeis sdo
apresentadas para um periodo mais longo ou mais
curto do que um ano, a enfidade deve divulgar, além
do periodo abrangido pelas demonstracdes contdbeis:
(a) a razdo para usar um periodo mais longo ou mais
curto; e

(b) o fato de que ndo sdo infeiramente compardveis os
montantes comparativos apresentados nessas
demonstracoes.

Informacdo comparativa

38. A menos que um Pronunciamento Técnico,
Interpretacdo ou Orientacdo do CPC permita ou exija

de outra forma, a entidade deve divulgar informacdo

comparativa com respeito ao periodo anterior para

todos os montantes apresentados nas demonstracoes

contdbeis do periodo corrente. Também deve ser

apresentada de forma comparativa a informacdo
narrativa e descritiva que vier a ser apresentada
quando for relevante para a compreensdo do
conjunto das demonstracdes do periodo corrente.

38A. A entidade deve apresentar como informacdo

minima dois balancos patrimoniais, duas

demonstracoes do resultado e do resultado

abrangente, duas demonstracoes do resultado (se

apresentadas separadamente), duas demonstracdes
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dos fluxos de caixa, duas demonstracdoes das
mutacoes do patrimdnio liquido e duas demonstragcoes
do valor adicionado (se apresentadas), bem como as
respectivas notas explicativas. (Alterado pela Revisdo
CPC 09).

Assim, o DRE apresentado pela empresa NAO INDICA TAIS VALORES,

estando notoriomente IRREGULAR.

Nao tendo a empresa apresentado a escrituracdo contabil na forma

exigida pela legislacdo aplicavel, ndo pode ter sua proposta aceita, devendo

ser recusada por este Pregoeiro, face ao notério vicio de legalidade.

Imperioso destacar que o balanco patrimonial € a Unica ferramenta
habil para se avaliar a capacidade/idoneidade financeira da empresa — para

tanto, para sua aceitacdo deve seguir a formalidade disposta em lei.

Sendo assim, a empresa SM PRESTSERVICE estd apresentando
documento de comprovacdo econdmico-financeiro em desconformidade
com a lei, e seu comportamento merece ser avaliado pelo comité de infracoes

administrativas

Ainda, segundo a boa doutrina:
“[..] as Notas explicativas contém informacoes
adicionais em relacdo G apresentada  nas
demonstracdes contdbeis, sendo que elas oferecem
descricdes narrativas ou segregacdes e aberturas de
itens divulgados nessas demonstracdes e informacdo
acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de

reconhecimento nas demonstracoes contdbeis, razdo
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pela qual sdo necessdrias e Uteis para melhor
entendimento e andlise das demonstracoes contdbeis,
ou seja, aplicaveis em todos os casos que forem
perfinentes.” (Manual de Contfabilidade Societdria —
Fundacdo Instituto de Pesquisas Contdbeis, Aftuariais e
Financeiras, FEA/USP — Editoria Atlas, SGo Paulo, 2010.)

(grifamos).

Desta maneira, demonstrada a AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, tendo em vista que a Recorrida ndo
apresentou as Notas Explicativas e as Demonstracoes de Mutagao do
patrimonio Liquido e de Fluxo de Caixa, conforme alegacdes exaradas e
documentos que constam dos autos, € DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA
sanear o ato ilegal, viciado, que no caso em tela consiste em INABILITAR A
RECORRIDA.

Neste ponto, pertinente é trazer a licdo do eminente jurista ADILSON
DE ABREU DALARI:
"A Administragcdo PUblica ndo pode meter-se em
contratagoes aventurosas; ndo é dado ao agente
publico arriscar a contratagdo (...), pois ele tem o
dever de zelar pela seguranga e pela regularidade das
acoes administrativas.” (Aspectos Juridicos da

Licitacdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.) (grifamos)

Ora, llustre Pregoeiro e Equipe de Apoio, resta evidente que a
Recorrida NAO APRESENTOU OS DOCUMENTOS NECESSARIOS E INDISPENSAVEIS
PARA SUA HABILITACAO NO CERTAME!
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IV-DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo
equivocada, lembrando o proprio dever de se evitar o énus de eventual
demanda judicial, c ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo,
para declarar a inabilitacdo e a desclassificacao da empresa SM
PRESTSERVICE;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para
inst@ncia superior, caso ndo seja realizado o juizo de refratacdo, o que se
admite apenas como argumentacdo, para que entdo, se proceda a reforma
da decisdo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 13 de janeiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub LUCAS DEMENEZES BOLZAN
g Data: 13/01/2025 21:34:37-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
Lucas de Menezes Bolzan
OAB/RS 115.687
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