PEDIDO DE A
ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGAO

MUNICIPAL DE
BELO
HORIZONTE

DADOS DA LICITAGAO

Licitagao:Pregéo Eletrénico 13/2019  Protocolo Geral: 2180/2018

DADOS DO CONSULENTE/IMPUGNANTE

Nome n° XPTI Tecnologias Em Seguranca

Outros dados de identificacéo:

Objeto: Prestacdo de servico de manutencao preventiva e corretiva nos equipamentos do sistema
de monitoramento interno Circuito Fechado de Televiséo (CFTV) da CMBH.

DADOS DA CONSULTA/IMPUGNAGCAO

Meio de protocolo: Email
DATA: 12/04/2019

CONTEUDO DA CONSULTA/IMPUGNAGCAO

Segue impugnacdo ao edital n° 13/2019, cujo objeto é Prestacdo de Servico de Manutencdo
preventiva e corretiva nos equipamentos do Sistema de Monitoramento Interno Circuito Fechado
de Televisdo da CMBH.

CONTEUDO DA RESPOSTA

Aguardando manifestacédo da Pregoeira.
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EDITAL DE LICITAGCAO
PREGAO ELETRONICO N° 13/2019
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
18.190.216/0001-22, sediada na Rua Joao Grumiche, n°® 1194, Bairro Rogado, Sao Jose/SC, CEP
88.108-100, por intermédio de seu representante legal o Sr. Ricardo de Barros Gomes, inscrito
no CPF sob o n° 413.788.906-63, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAQ, em face do edital em epigrafe, pelos motivos de fato e direito que se seguem:

A CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE abriu o processo licitatério supra
referido, que tem como objeto: "Prestacdo de servico de manutencdo preventiva e
corretiva nos equipamentos do Sistema de Monitoramento Interno Circuito Fechado
de Televisdo (CFTV) da CMBH".

I-D IDADE

O instrumento convocatério estabelece no item 13 que o prazo para impugnar os
termos do edital é de 2 (dois) dias Uteis antes da data final fixada para o encaminhamento das
propostas via sistema eletronico. Portanto, sendo a sessdo publica no dia 17/04/2019, é
tempestiva a impugnacao protocolada até o dia 15/04/2019. Sendo assim, encontra-se
tempestiva a presente IMPUGNAC»KO.
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II — DA NAO EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADOS TECNICOS

A ora Impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
obteve o respectivo edital. Entretanto, ao verificar as condi¢bes para participacdo no pleito,
constatou que o instrumento convocatério ndo faz qualquer exigéncia para a apresentagdo de
atestados técnicos, a fim de comprovar a aptiddo técnica operacional das licitantes.

Neste ponto, destacamos alguns tépicos do item 6 (ESPECIFICACAO COMPLETA DO
OBJETO) do TERMO DE REFERENCIA, vejamos:

"6.1. Entende-se por manutencdo a série de procedimento destinados a
recolocar os equipamentos livres de quebras e defeitos, em seu perfeito
estado de uso e regular funcionamento, compreendendo o fornecimento e
a substituicdo de pegas de desgaste natural, de acordo com as normas
técnicas especificas para os mesmos”,

"6.3. Compreende ainda, o remanejamento (desinstalacdo e reinstalacéo)
dos equipamentos em até 50 (cinquenta) metros, sem custo adicionais, de
mao de obra e de materiais que se fizerem necessarios, para a CMBH”,
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E imperioso ressaltarmos que o objeto do presente edital é a prestagdo de servigo de
manutengdo preventiva e corretiva em sistema de videomonitoramento ja implantado na Camara
Municipal de Belo Horizonte. Sendo assim, diante do escopo do instrumento convocatdrio e do
disposto no TERMO DE REFERENCIA, constata-se que a auséncia de exigéncia de atestados
compromete a futura contratagdo, assim como desguarnece e nao impede que a Administragdo
Plblica contrate empresas inexperientes ou incapazes de prestar o servico desejado de forma
adequada.

Destarte, ressalta-se, primeiramente, que o servico de manutengdo implica,
obrigatoriamente, no servigo de instalagao, pois pode ocorrer a substituigdo de pegas com defeito,
inclusive as cameras. Portanto, é imprescindivel que se faga constar, no edital, a exigéncia de
apresentagao de atestado que comprove a experiéncia em manutencdo e instalacdo de cameras.

Conforme se infere do TERMO DE REFERENCIA, no item 5 (QUANTITATIVO DE
ITENS), o sistema de videomonitoramento ja implantado contem 116 (cento e dezesseis) cdmeras
instaladas. Depreende-se, pois, tratar-se de uma quantidade significativa de cameras o que, em
hipdtese alguma, pode deixar de constar como exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica das
licitantes.

Neste sentido, citamos os dizeres do doutc Margal Justen Filho, veja-se:

"O contetdo e a extensdo da qualificacdo técnica dependem diretamente
do objeto da licitacdo. Ao definir o objeto a ser contratado, a Administracdo
Piblica esta implicitamente delimitando a qualificacdo técnica que os
eventuais interessados em participar da licitacdo deverdo apresentar”.”

Infere-se, portanto, do ensinamento acima transcrito que a Administracao, ao definir
o objeto do edital, automaticamente ja delimitou a qualificacdo técnica, sendo assim, no presente
caso, ndo pode a Camara Municipal de Belo Horizonte deixar de inciuir no edital a exigéncia de
apresentacao de atestado de capacidade técnica que comprove experiéncia anterior em
manutengao e instalagdo de cameras, tendo em vista, ainda, por se tratar de parcela de maior
relevancia.

N&o obstante, ressalta-se, ainda, que tal exigéncia esta disposta no §29, do art. 30,
da Lei n°, 8.666/93, vejamos:

"§ 22 As parcelas de malor relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, seréo definidas no instrumento convocatorio”

Neste mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme
se comprova pelo trecho do acorddo 31/2013 a seguir transcrito, vejamos:

8. Com efeito, conforme jd suscitado nestes autos, a jurisprudéncia do TCU é
pacifica e inequivoca no sentido de que a comprovacdo da capacidade

! JUSTEN FILHO, Marcal — Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 16. ed., S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 577.
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técnico-operacional das licitantes deve se restringir as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, o que nao restou
comprovado nesta representacdo, eis que os servicos denominados “Steel Deck MF-
50" e "Gradil - fornecimento e assentamento de gradil” contemplam valores
inexpressivos perante o custo total das obras, fato este, inclusive, reconhecido pelos
proprios gestores.?

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sedimentado no

sentido de que a exigéncia de atestados de capacidade técnica é imprescindivel para proteger a
Administracdo Publica de interessados inexperientes ou incapazes de prestar o servigo licitado,

vejamos:

Enunciado

As exigéncias na fase de habilitacdo devem guardar proporcionalidade com o objeto
licitado, de sorte a proteger a Administracdo Publica de interessados inexperientes ou
incapazes para prestar o servigo desejado. (TCU — Acorddo 7329/2014 — Segunda
Cdmara, Relator Min. André de Carvalho, data da sessdo 25.11.2014)

III — DO PEDIDO

Diante do exposto, ndo restam duvidas que as 116 Cameras sao as parcelas de maior

relevancia e de valor significativo do objeto a ser contratado. Sendo assim, a fim de se evitar a
nulidade de todo o procedimento licitatdrio, o que prejudicaria a Administragdo Publica no seu
objetivo de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, REQUER seja recebida a presente
impugnagao, porque tempestiva, para:

XPTIT

1. Suspender a realizagdo da sessdo do pregdo marcada para o dia 17.04.2019;

2. Sanar a irregularidade acima descrita, qual seja, incluir no edital a exigéncia de
apresentacio de atestado de capacidade técnica com experiéncia anterior em
instalagdo e manutengdo de cameras, com base nos fundamentos legais expostos,
assim como, apos as devidas corregdes, seja republicado o edital, com designagao
de nova data de sessdo para entrega de envelopes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 12 de abril de 2019.

IAS EM SEGURANCA LTDA Leonardo Magalh3es de Freitas
CNPJ N° 18.190.216/0001-22 OAB/MG 87.715

Ricardo de Barros Gomes
Socio Diretor

2TCU - Processo 005.410/2011-8, acdrddo 31/2013 Plenédrio, Relator Min. Aroldo Cedraz, data da sessdo

23.01.2013.
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