CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

A
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Marcia Ventura Machado

PREGAO ELETRONICO N2. 67/2017

TECHCOM TECNOLOGIA E INFORMATICA EIRELI — EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n2 03.399.966/0001-31, estabelecida na rua Coruripe, 239, bairro
Nova Granada, Belo Horizonte/MG, CEP. 30.431-300, devidamente representada na
forma de seus atos constitutivos pelo Sr. Henrique Ivo Pereira, CPF n2. 325.312.816-49,
vem, respeitosamente perante V.Sa., com fulcro no item 13 do Instrumento Convocatorio,

oferecer a presente IMPUGNACAQ AO EDITAL, nos seguintes termos:

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo
eletronico, tipo menor preco global, cujo objetivo “é a prestagdo de servigo, por meio de
alocagéo de mdo de obra para drea de informdtica”, tal como definido no edital de

COI’]VOC8Q50 € Seus anexos.

O Termo de Referéncia vinculado ao instrumento convocatdrio
estabelece exigéncia para comprovacao de qualificacdo técnica, dispondo que a licitante
deve ter registro no CRA, além de possuir responsavel técnico inscrito no mesmo érgao
de classe, conforme se observa pela transcricdo a seguir extraida do item 18 do Termo

de Referéncia:

(...) indicagdo do nome do responsdvel técnico, bem como a
comprovagdo do registro da empresa e desse responsdvel no
Conselho Regional de Administragdo (CRA), encontra respaldo na

Lei n®. 8.666/1993 e na legislacdo aplicavel ao CRA, uma vez que
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esta ultima obriga todas as empresas que trabalham com locagdo
de mdo de obra a estarem registradas naquele Conselho e a
possuirem um Administrador como responsdvel técnico também
nele registrado. Portanto, tais exigéncias, por jd terem cardter
obrigatdrio para as empresas do ramo, ndo se constituem em

elementos restritivos a participagdo no certame.

Ocorre que os servicos objetos da licitagdo (atendimento e
suporte na area de informatica) em nada se enquadram como atribuicGes especificas do

campo do administrador.

As atividades tipicas de administracdo estdo previstas no art. 22

da Lei n2. 4.769/65 e no art. 32 do Decreto n2. 61.934/67. Vejamos:

Art 29 A atividade profissional de Técnico de Administragdo serd
exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermedidria, direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagcdo, planejamento,
implantagdo, coordenagéo e controle dos trabalhos nos campos
da administracGo, como administragdo e selegdo de pessoal,
organizagcdo e métodos, orcamentos, administra¢cdo de material,
administracdo financeira, relacbes publicas, administracGo
mercadoldgica, administragio de producdo, relagdes industriais,
bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos

guais sejam conexos;

Art 32 A atividade profissional do Técnico de Administracéo, como
profissdo, liberal ou nGo, compreende:

a) elaboracdo de pareceres, relatdrios, planos, projetos,
arbitragens e laudos, em que se exija a aplicacdo de

conhecimentos inerentes as técnicas de organizagdo;



b) pesquisas, estudos, andlises, interpretacdo, planejamento,
implantagdo, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos
de administragdo geral, como administracdo e sele¢éo de pessoal,
organizagdo, andlise métodos e programas de trabalho,
orcamento, administracdo de matéria e financeira, relagées
publicas, administragdo mercadoldgica, administracdo de
producdio, relagbes industriais bem como outros campos em que
estes se desdobrem ou com 0s quais sejam conexos;

c) o exercicio de fungdes e cargos de Técnicos de Administragdo
do Servico Publico Federal, Estadual, Municipal, autdrquico,
Sociedades de Economia Mista, empresas estatais, paraestatais e
privadas, em que fique expresso e declarado o titulo do cargo
abrangido;

d) o exercicio de func¢des de chefia ou diregcdo, intermedidria ou
superior assessoramento e consultoria em dJrgdos, ou Sseus
compartimentos, de Administragdo Publica ou de entidades
privadas, cujas atribuicbes envolvam principalmente, aplicagéo
de conhecimentos inerentes as técnicas de administra¢do;

c) o magistério em matéria técnicas do campo da administracéo

e organizagdo.

Ndo se mostra razoavel, portanto, a exigéncia de registro e
certiddes ou atestados emitidos junto ao Conselho Regional de Administracdo para
contratacdo de servicos da area de informatica, como ocorre na presente licitacdo, na
medida em que a atividade-fim da empresa licitante ndo se relaciona diretamente com

acoes de administracao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolidou o
entendimento de que a exigéncia quanto ao atestado de capacidade e ao registro em
entidade profissional deve guardar estrita relacdo com a atividade-fim da empresa

licitante. O Relator Augusto Sherman, no acorddo 1841/2011, assim disp0s:



Conforme apontado pela 39 Secex, as alegacbes da empresa
representante ndo devem prosperar. Primeiro, porque o objeto do

referido pregdo relacionava-se a atividades de informdtica, das

quais seria indevido exigir atestado de capacidade técnica emitido

por _conselho de administracdo, conforme jurisprudéncia deste

Tribunal de Contas e de tribunais judicidrios.

Compartilha desse posicionamento o Tribunal Regional Federal

da 12 Regido, que assim decidiu:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE SEGURANCA E
VIGILANCIA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REGISTRO JUNTO
AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE
BASICA NAO RELACIONADA A ADMINISTRACAO. ILEGITIMIDADE.
| - A inscricdo de empresa em Conselho de fiscalizacdo tem como
fundamento a atividade-fim realizada pelo estabelecimento
empresarial.

Il - Na espécie dos autos, se a empresa impetrante tem como
objeto o fornecimento de servigcos de seguranga e vigildncia, nGo
estd obrigada a registro no Conselho Regional de Administracdo,
afigurando-se, pois, ilegitima a exigéncia editalicia de
comprovagdo de inscricdo no aludido Conselho, com vistas a
participagéo de licitagéo publica, na modalidade de pregdo.

Il - Apelagéio e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada.
(TRF1 - AMS 2008.35.00.003925-5 / GO, DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, 30/08/2013 e-DJF1
P. 844)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA EM  SERVICOS DE RECEPCAO.
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EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REGISTRO JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA
NAO RELACIONADA A ADMINISTRACAO. ILEGITIMIDADE.
| - A inscrigdo de empresa em Conselho de fiscalizagdo tem como
fundamento a atividade-fim realizada pelo estabelecimento
empresarial.

Il - Na espécie dos autos, se a empresa impetrante tem como
objeto o fornecimento de servicos prestados por recepcionista,
ndo estd obrigada a registro no Conselho Regional de
Administragdo, afigurando-se, pois, ilegitima a exigéncia editalicia
de comprovagdo de inscricdo no aludido Conselho, com vistas a
participagéo de licitagdo publica, na modalidade de pregéo.
Il - Remessa oficial desprovida.

(TRF1 - REOMS 0034392-54.2012.4.01.3500 / GO,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA,

29/08/2013 e-DJF1 P. 392)

Ndo se questiona a possibilidade da Administracdo Publica incluir
exigéncias para qualificacdo técnica a comprovacado de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, vez que expressamente previsto na Lei n? 8.666/93, art. 30, inc.

l e §1°.

Entretanto, ainscricdo nas entidades fiscalizadoras das profissdes
regulamentadas vincula-se a atividade bdsica desenvolvida pela empresa, conforme

disposto no art. 12 da Lei 6.839/80".

No caso em comento, a atividade de suporte e atendimento de
informatica em nada se assemelha as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de

Administracdo, sendo descabida a exigéncia contida no Edital em apreco.

1 Art. 12 O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do
exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servigos a terceiros.



Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que as atividades do profissional da drea de informatica ndo se sujeita

a inscricdo no Conselho Regional de Administracdo. Eis o teor:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - COMPLEMENTACAO
DAS CUSTAS INICIAIS - CANCELAMENTO DA DISTRIBUICAO APOS
A SENTENCA - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES - CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO - EXIGENCIA DE INSCRICAO E
COBRANGCA DE ANUIDADES DE PROFISSIONAIS E PESSOAS
JURIDICAS DA AREA DE INFORMATICA - DESCABIMENTO — LEI
4.769/65.

1. Estabelecida a relagdo processual, o recolhimento insuficiente
das custas iniciais ndo enseja o cancelamento de oficio da
distribuicdo, devendo o magistrado deferir prazo para que se
proceda ao complemento.

2. A jurisprudéncia firmou entendimento de que é a atividade
preponderante do profissional ou da empresa que determina qual
o conselho que tem competéncia para a fiscalizacao.

3. A atividade preponderante do profissional da area de
informatica é a utilizagdo de sistemas e aplicativos (que tém base
tedrica especifica, técnicas, metodologias e ferramentas proprias)
a serem utilizados via computadores ou outros meios eletrénicos.
4. O art. 22 da Lei 4.769/65, ao enumerar as atividades privativas
do administrador, ndo faz qualquer referéncia as atividades
desenvolvidas pelo pessoal da area de informatica.

5. Descabimento da exigéncia de inscricdo e pagamento de
anuidades, ndo se submetendo o profissional de informatica as
penalidades do art. 16 da Lei 4.769/65 e art. 52 do Decreto
61.934/67.

6. Recurso especial improvido.



(STJ - REsp 496149 / RJ, Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJ 15/08/2005 p. 236)

Imperioso, portanto, reconhecer a impertinéncia do item 18 do

Termo de Referéncia no que diz respeito a exigéncia de registro no CRA.

Ademais, segundo os preceitos da Constituicdo Federal, art. 37,
inc. XXI, somente se pode permitir as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ndo obstante, a Lei 8.666/93 prevé no art. 32, §19, inc. |,
expressamente, que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, cldusulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou frustrem

0 seu carater competitivo.

Assim, significa que todas as pessoas poderdo contratar com o
Poder Publico, bem como que, a todo licitante esta resguardado o direito de ser tratado
de forma igualitaria, porque assim estara mitigada discriminacdes injustificadas na
participacdo da licitagdo, em prevaléncia do melhor interesse publico e respeito ao

principio da isonomia.

Consoante ao exposto, o Tribunal de Justica do Parana, assim

decidiu:

MANDADO  DE  SEGURANCA.  LICITACAO. EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N 001/2002, DA COMISSAO ESPECIAL
DE LICITACAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA. EXISTENCIA DE VICIOS NO ATO CONVOCATORIO.
ANULACAO DO EDITAL E DOS ATOS DECORRENTES. DECISAO
MANTIDA.



1 - A Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI, determina que
no processo de licitagdo as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econbémica devem ser as indispensdveis para o cumprimento das
obrigagdes.

2 - Ndo dispondo a Administra¢io de dados técnicos que
justifiquem a caracterizacdo das exigéncias constantes do edital de
concorréncia publica n® 001/2002, como indispensdveis, o ato
convocatorio deve ser anulado, assim como os atos decorrentes.

3 - Apelacbes desprovidas e sentenca mantida em reexame
necessdrio. (TIPR. Ap. Civel e Reexame Necessdrio n® 1.142294-4.

Relator: Hirosé Zeni. D.J.: 27 out. 2003.)

Portanto, nos casos em que a redacdo editalicia contempla
detalhes que injustificadamente frustrem a competitividade, deverdo tais requisitos
serem alterados. A saber, em especial no edital ora impugnado, as exigéncias referentes
ao registro no CRA e a comprovacdo de aptiddo da licitante através de atestado emitido
por esse conselho, ensejam restricdo no carater competitivo do certame, prejudicam o
principio da competitividade, na medida em que a inscrigao no referido Conselho ndo é
necessaria para execucao dos servicos licitados e as empresas licitantes podem possuir
atestados emitidos por outros conselhos que comprovam a exceléncia do servico

prestado.

A impugnante, por sua vez, possui diversos atestados fornecidos
pelo CREA/MG que comprovam ndo so a prestacdo dos servicos de suporte técnico de
forma satisfatoria, mas também a qualificacdo e capacidade técnica da empresa, mas
gue, em razdo do item impugnado no presente certame, ndo sdo capazes de demonstrar

a aptiddo da licitante, vez que ndo sdo emitidos pelo CRA.

Desta feita, as irregularidades apontadas na presente
impugnacdo deverdo ser sanadas para que haja uma adequagdo entre o certame em
comento e a legislacdo, a fim de assegurar a Administracdo Publica a plena execucdo dos

servicos licitados em conformidade com o interesse publico, atinente a legalidade,
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impessoalidade, igualdade e primordialmente de modo a garantir a competitividade ao

certame.
A vista do exposto, requer sejam acolhidos os termos da presente

impugnagdo editalicia, reconhecendo-se a irregularidade apontada para se retificar o

edital consoante as razdes de fato e direito acima declinadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 28 ? novembro de 2017.

E INFORMATICA LTDA — EPP

Pereira



