limo. Sr. Pregoeiro da Camara Municipal de Belo Horizonte

Ref.: Impugnacao aos termos do Edital de Pregao Presencial n.° 23/2015

TELEMAR NORTE LESTE S.A., com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, na Rua do Lavradio, 71 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o n°
33 000 118/0001-79, simplesmente denominada “Qi”, vem, por seu representante legal, com
fulcro no art. 18 do Decreto n © 5.450/2005, apresentar Impugnacao aos termos do Edital em

referéncia, pelas razées a seguir expostas

Razdes de Impugnacao

A Camara Municipal de Belo Horizonte instaurou procedimento licitatério na modalidade
Pregao, na forma presencial, registrado sob o n.° 23/2015, visando a “disponibilizagao.
instalagdo e configuragdo do link de internet com capacidade de trafego real de dados de no

minimo 350 Mbps "

Contudo. a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicées do Edital, contra as quais
se investe. Justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogao da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto. com a manutengao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderao restar comprometidos o que néo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITAGAO APLICAVEL AS

CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

O item 8.12, alinea "g" do Edital exige, a titulo de habilitagdo, a apresentacio de Certidao

Negativa de Debito Trabalhista, emitida pela Justica do Trabalho.

Todavia. a apresentacao de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

tambem possibilita o titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restara demonstrado

A recente inovacgao legislativa veiculada pela Lei n ® 12 440/2011 institui a chamada Certidao
Negativa de Debitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8 666/1993 para exigir a regularidade

trabalhista como requisito de habilitacdo no certame licitatorio.

Assim, o inciso 1V do art. 27, bem como o inciso V do art 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redagao, respectivamente

‘Art 27 Para a habllitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentacao relativa a:

IV — regularidade fiscal e trabalhista;”

"Art. 29, A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein® 5452, de 1° de maio de 1943 ”

Com efeito, a Lel n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedicao organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT, centralizado
no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagdes remetidas por todos os Tribunais
Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas que sao

devedoras inadimplentes em processo de execucio trabalhista definitiva.



As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagbes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
Impostas por sentenga, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz € ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissbes de Conciliagido Prévia (Lei n° 9958/2000) e nao
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n° 9958/2000) e nao cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de

perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e nao adimplidas

Nesse sentido, cumpre trazer a colacdo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n°®
12 440/2011

'Art. 642-A. E instituida a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de debitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho. {Incluido pela Lei n°
12 440, de 2011)

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certidao Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)" (grifo nosso)

Nesse diapasao. a exemplo do que ocorre no art. 206 do Caédigo Tributario Nacional com as
certidoes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista Com isso, garantiu-se que um maior numero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justica Trabalhista.

Nao obstante, vé-se que a disposigao do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado,
mas tambem o sentido intrinseco do dispositivo, ao nao prever a possibilidade de regularizagao
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinacao editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em

que pode gerar a diminuigéo da participagdo de mais empresas na competigéo.

Ante o exposto, requer a adequacdo do item 8 12, alinea "g” do Edital, para que permita a
comprovacaco da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentacdo de
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art
642-A da CLT

e ;
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2. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS DA MATRIZ OU DA FILIAL

O item 8.4.3 do Edital determina que a documentagao necessaria a habilitagdo, bem como
qualquer outra documentacdo solicitada neste edital, devera guardar compatibilidade em

relacao ao CNPJ apresentado, nao sendo permitida a mescla de documentos.

Como se sabe, o instrumento convocatoric deve disciplinar a forma de apresentar a

documentacao.

Exige-se usualmente quanto aos documentos que estejam em nome do licitante,

preferencialmente com o numerc do CNPJ (MF) e enderego respectivos, observado o seguinte:

~ Se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em nome da matriz,

~ Se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da filial,

~ Na hipotese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela propria

natureza, comprovadamente sdo emitidos em nome da matriz

Poréem. o item 8.6.1 do Edital nao ressalvou as hipoteses em que as fillais podem apresentar

documentos emitidos em nome da matriz.

Portanto, requer a adequagao do item 8 4.3 do Edital, para que se o licitante responsavel pelo
contrato for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz. Se o licitante
responsavel pelo contrato for filal, toedos os documentos deverdo estar em nome da

filial, exceto aqueles documentos que pela sua natureza sao emitidos em nome da matriz.

3. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

O item 12 2 do Edital e o item 11.1, alinea "d” da Minuta do Contrato determinam a aplicagio
de multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato
estabelecido pelo Decreto n° 22 626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de
1991 A fixacdo de multa nesse patamar também ofende a Medida Proviséria n° 2 172/01 (e
suas reedigoes), aplicavel a todas as modalidades de contratacao, inclusive aquelas firmadas

entre particulares e Administragdo Publica.

O art. 87 nciso Ill, da Lei de Licitagcdes determina que na hipétese de inexecucdo total ou

parcial do contrato a Administragdo podera aplicar a sangao de “multa, na forma prevista no

-
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instrumento convocatoério ou no contrato” Ocorre que ndo ha no dispositivo em guestio
qualquer limite a aplicacdo da multa, o que gera, automaticamente, sua interpretacdo
indissociavel com o principio da proporcionalidade, conforme se observa do entendimento de

Margal Justen Filho sobre o tema:

‘Entao, o instrumento juridico fundamental para elaboragéo de uma teoria
quanto as sangbes atinentes a contratagdo administrativa reside na
proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Ler previsto um elenco de
quatro sancdes, dotadas de diverso grau de severidade, impbe-se adequar
as sangdes mais graves as condutas mais reprovaveis A reprovabilidade
da conduta traduzir-se-a na aplicacdo de sangao proporcionada

correspit)nd\c,-nte"1 (grfo nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sancao e o
quantum a ser exigido, como bem alinhava ¢ art 2° paragrafo Gnico, incisc VI, da Lei n°
9.784/1998, por exigir “adequagao entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacbes,
restricdes e sangoes em medida superior aguelas estritamente necessarias para o atendimento

do interesse publico’

Nao € o que se observa no caso em questdo. A multa definida no percentual acima exposto
gera para a Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os principios da

proporcionalidade e da propria legalidade.

A doutrina alema do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no sistema
juridico brasilerro, traz como metodo de sua aplicagdo a andlise de seus trés sub-principios:
adequacao (Geeignetheit), necessidade (Notwendigkeit) e proporcionalidade em sentido estrito
(Verhaltrmismaflig im engeren Sinn). O pressuposto da adequacio determina que a medida
aplicada deve guardar relacao entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a
resolugao da questdo A necessidade diz respeito a escolha da medida menos gravosa para
atingir sua efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito & a ponderacao entre
o meio-termo e a justa-medida da agéo que se deseja perpetrar, verificando-se se a medida

alcancara mais vantagens gue desvantagens.
Tal principio € reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte forma

“Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe o principio
da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento 1)

adequacao, significande que o meio empregado na atuacdo deve ser

VIUSTEN FILHO. Margal. Comenteirios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos. 14, 1'd, Sdo Paulo: Editora

Dialética. 2010, p. 8§84 /
7).
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compativel com o fim colimado, 2) exigibilidade, porque a conduta deve ser
necessaria, nadc havendo outro meio menos gravoso OU Oneroso para
alcancar o fim publico, ou seja, o meio escolhido é o que causa o menor
prejuizo possivel para os individuos, 3) proporcionalidade em sentido
estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as

desvantagens.” (grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a sangdo de multa fixada no referido percentual ate se
encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim. No entanto,
0 mesmo nao se pode dizer quanto a necessidade A quantidade fixada a titulo de multa &
medida completamente desnecessaria para punir o descumprimento da regra do Edital, uma
vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e mesmo assim atingir o fim desejado
Entende-se que a aplicagdo de multa com fito pedagdgico pode ser entendida como razoavel,
mas a sua definicdo em patamares elevados torna a sangao desnecessaria. Isso porque
existem meios menos gravosos, mas mesmo assim a Administragéo optou pela escolha do pior

metodo

Por fim, verifica-se que a sancao aplicada a Contratada n&o preenche tambem o pre-requisito
da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente percentual de multa pune a
Contratada sobremaneira, excedendo-se desarrazoadamente quando se observa o fato que a
ensejou E perfeita a aplicacio da metafora de Jellinek que “nZo se abatem pardais disparando

canhodes”

Observa-se, portanto, que a Administragdo, ao fixar a penalidade em comento, descumpriu
completamente o principio da proporcionalidade, sendo necessaria a revisdo de tal medida
Cumpre ainda ressaltar que ndo quer a Contratada se eximir do cumprimento das sangdes
estabelecidas se de fato viesse a descumprir o contrato e dar ensejo a rescisao deste Pede-se

apenas que estas sejam aplicadas de forma proporcional ao fato que as ensejou

Noutro giro, verifica-se gque o proprio STJ reconheceu que diante do carater vago do art. 87 da

Lel de Licitagdes, a Administragao deve-se balizar pelo principio da proporcionalidade:

“Mandado de Seguranca. Declaracao de Inidoneidade. Descumprimento do
Contrato Administrativo. Culpa da Empresa Contratada Impossibilidade de
Aplicacdo de Penalidade mais Grave a Comportamento que ndo € o mais

Grave. Ressalvada a aplicagdo de Outra Sangao pelo Poder Publico

TCARVALTO PILHO. Jusé dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 Ed. rev.ampl. ¢ atual. Rio de

Jameiro: Lumen Taris Lditora, 2011 p 38 )
/., :
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Nio é licito ao Poder Publico, diante da impreciséo da lei, aplicar os
incisos do artigo 87 sem qualquer critério Como se pode observar pela
leitura do dispositivo, ha uma gradagdo entre as sancbes. Embora nao
esteja o administrador submetido ao principio da pena especifica, vigora no

Direito Administrativo o principio da proporcionalidade.

N&o se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos danos,
mas apenas a necessidade de imposicdo da mais grave sancao a
conduta que, embora tenha causado grande prejuizo, nao é o mais

grave comportamento ” (MS n.° 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que a
fixagao da sancdo, bem como o quantum referente a multa deve ocorrer tendo como base o

principio da proporcicnalidade.

Por todo o exposto, requer a adequagéo do item 12 2 do Edital e do item 11 1, alinea "d" da
Minuta do Contrato, para que as multas aplicadas observem o Iimite de 10% (dez por cento)

sobre o valor do contrato

4. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DO TERMO DE AUTORIZAGAO

O item 3 1.3 do Termo de Referéncia e o Anexo outros documentos necessarios a habilitagao.
exigem a titulo de comprovacao da qualificagéo técnica, a apresentagao da autorizagao para

prestacao do Servico de Comunicagao Multimidia — SCM

Porém, a apresentacao dos Extratos dos Contratos de Concessao e Termos de Autorizagao
celebrados com a Anatel devidamente publicados no Diario Oficial da Uniao sao documentos

habeis para comprovar referida exigéncia editalicia.

Ademais. deve-se levar em consideragdo que a integra desses documentos esta disponivel na

pagina oficial da Anatel na rede mundial de computadores

Tal solicitacao tem o intuito de dar celeridade ao processo licitatério, em funcao da diminuigao
significativa de documentos, bem como economicidade para as licitantes, tendo em vista o

elevado numero de paginas desses documentos e o alto custo das autenticacdes

vale destacar, ainda, que é dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios,

exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente

oz
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aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdomico-financeirro dos
licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal'l. A apresentacao dos

extratos devidamente publicados comprovam a qualifica¢&o técnica da participante

Ante o exposto, requer a adequacado da exigéncia prevista no item 3.13 do Termo de
Referéncia e no Anexo outros documentos necessarios a habilitagéo, para que as licitantes
possam apresentar os extratos do Contrato de Concessdo ou do Termo de Autorizagéo, ambos

outorgados pela ANATEL, os quais sdo devidamente publicados no Diario Oficial da Uniao

5. PRAZO PARA REPARO

O item 3 55 do Termo de Referéncia determina que o prazo de reativagao do link nao podera

ultrapassar 12 (doze) horas, contados a partir do inicio do atendimento.

Nesse diapasao, & mister trazer a baila a Resclugédo n.? 574/2011 da Anatel, que estabelece o

Regulamento de Gestao da Qualidade do Servigo de Comunicagao Multimidia (RGQ-SCM), in

verbis

"Art 25 As solicitagbes de reparos por falhas ou defeitos na prestagéao do
servigo devem ser atendidas em até vinte e quatro horas, contadas do

recebimento da solicitacao, [ 1" (grifo nosso)

Portanto, e patente que o periodo de reparo previsto no instrumento convocatorio esta em
desacordo com o periodo estabelecido na Resoluggo n ® 574/2011 da Anatel, posto que essa
determina que o atendimento de reparo deve se dar em até 24 (vinte e quatro) horas para ¢

SCM, contadas da solicitagdo do usuario

Ante o exposto, requer a alteragdo do item 355 do Termo de Referéncia, de forma que o
periodo de reparo seja de até 24 (vinte e quatro), contadas da solicitagao, nos termos das

determinacdes da Agéncia Reguladora do Setor de Telecomunicagbes.

Art 37 ()
XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento. mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes ( )" (grifamos)




6. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA A0S DANOS _ DIRETOS

COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE

Da analise do item 3 6.8 do Termo de Referéncia e do item 9.1 da Minuta do Contrato, verifica-
se a previsao de gue a contratada devera responder pelos danos causados a Administragao ou

a bens do Contratante, sem, no entanto, mencionar acerca da apuracao de culpa ou dolo

Insta esclarecer que a previsao contida no referido item & desproporcional, pois prevé que a

Contratada devera arcar com QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante

Contudo. importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada
somente devera arcar com o ressarcimento no Iimite de sua responsabilidade, ou seja, caso o
prejuizo ou dano seja decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, o que evidencia a

llegalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70 da Lei n.° 8.666/93

‘Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragao ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execugao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade

a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo 6rgao interessado.” (grifo nosso)
Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:

‘O particular responde civilmente pelos danos que acarretar a
Administracdo ou a tercerros. O regime juridico aplicavel, porém, exige

esclarecimento.

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administragéao
sujeita-se aos principios de direito privado. Em qualquer caso, nao basta o
dano para surgir o dever de indenizar. A conduta do sujeito deve
caracterizar-se como culposa. segundo os principios de Direito Civil,
inclusive no tocante a eventuais presungdes de culpa. Se o dano foi
produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou
culpa, nao surge o dever de indenizar. Essas regras s&o aplicaveis no

. PO "
relacionamento entre o particular e a Administrag@o.”” (grifos nossos)

Diante disso, cumpre trazer a colagéo o entendimento do Tribunal de Contas da Unio:

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a ler de licitacbes e contratos administrativos. 14 ed Sao Paulo Editora

Mhaléhca 2010 p 814 =5
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"Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual nao se apurou danoc
ao Erario, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fe na atuagao dos
responsavels, cumpre expedir determinagdes corretivas a entidade

(Acordao n.° 2664/2007, Plenario)

Portanto, € evidente que somente surgira o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que o danc fol causado diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes

da culpa ou dolo da Contratada.

Ressalte-se que o dano direto é aquele que produz no bem imediatamente em consequéncia
) determinante enguantc que nc oano indireto, o F.‘:I'L’EéUI'ZO s@ se verfica como

eTel encia I['u"_l‘_“\'{'jr'p:'.:

Assim, caso tenha sido causado dano diretamente a Administragcao ou a terceiros, sem restar
comprovada a culpa ou dolo da Contratada, a Contratante ndo podera exigir indenizacZo dos
eventuais prejuizos causados, mas apenas determinar a Contratante a adogcio de medidas

corretivas

Diante do exposto, requer seja alterado o item 3.6.8 do Termo de Referéncia e o item 9.1 da
Minuta do Contrato, de modo que a Contratada somente seja responsavel caso tenha
diretamente agido com dolo ou culpa, desde que garantida a sua ampla defesa - na forma do
art 70 da Lei 8666/93.

T PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 3 2 da Minuta do Contratc estabelecem que o pagamento devera ser realizado por meio

de deposito bancario ou por outro meio que vier a ser acordado entre as partes

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacao de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de drgaos vinculados a Administracao Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como & cedico, o SIAFI e um sistema informatizado que controla a execugao orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos érgaos da Administragdo Publica direta federal, das

autarquias, fundacoes e empresas publicas federais e das sociedades de eccnomia mista que

<A
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estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da

Uniao

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos {(empenho, ordem bancéaria etc.) e o
SIAF| efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, &€ baseado em codigo de barras

Qualguer outra forma de pagamento, como o deposito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagbes

contratada

Ademais, a Oi utiiza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagao do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacgao do instrumento convocatorio a realidade do setor de
telecomunicagdes, requer a alteracéo do item 3 2 da Minuta do Contrato, a fim de permitir de
forma expressa que o pagamento seja realizado mediante autenticagcao de codigo de barras,

facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

8. PAGAMENTO EM CASC DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O item 3.6 da Minuta do Contrato prevé que "A CMBH, identificando quaisquer divergéncias na
nota fiscal especialmente no que fange a valores do servigo prestado, devera devolvé-la a
CONTRATADA para que sejam feitas as corregbes necessarias, reabrindo-se o prazo de 10
{dez) dias citado no subitem 3 2 sera contado a partir da apresentacdo da nova nota fiscal

corrigida dos vicios apontados ™

QOu seja, o instrumento convocatorio determina que as faturas que apresentarem incorregoes
serao devolvidas a Contratada e ndo sera iniciada a contagem de prazo para pagamento pela

Contratante ate a sua corregao.
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Contudo. tal previsao nao e razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual nao paira qualguer duvida, deve ser paga pela Administracdo prontamente, nao

sendo necessario aguardar a corre¢ao da fatura

Com efeito, as despesas nao contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sdo incontroversos
devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retengdo indevida, pois os
valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que

impossibilitaram a verificagdo do valor da despesa

Portanto, nao obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o
valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o

valor que se discute como devido ou nao.

Diante disso, requer a adequagdo do item 36 da Minuta do Contrato, a fim de que o
pagamento da parcela incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o

restante apos a devida regularizacdo do documento fiscal

9. REAJUSTE DOS PRECOS

O tem 51 da Minuta do Contrato permite o reajustamento do preco, tendo como base a
variacao do INPC/IBGE

Tendo em vista que o art 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal determina a manutengéo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administracao Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacdc econdmico-financeira, surgiram diversas figuras

dentre elas o regjuste

O reajuste nada mais € do que a indexagao do valor da remuneragdo devida ao particular a um
indice de variacdo de custos E alteracdo dos precos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo o wvalor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio economico, com prejuizo de uma das partes

A Lel n.® 8 666/93, em seu inciso XI| do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, "o critério de reajuste, que devera retratar a variacac efetiva do custo de

producao, admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para

-

L~



apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabeleca "o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”

E obrigatoria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administragao
Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solucao destinada a
assegurar nao apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administracao. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclus&o de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competiggo "

A presente licitagao tem como objeto a prestagdo de servigos de telecomunicacgdes, os quais

sao regidos pela Lein ® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefédnicos submetem-se as disposi¢des editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n° 9472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagbes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime pablico, podendo fixa-las nas condigoes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregoes
A remuneracao acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de

telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessao do Poder Concedente. Assim, as concessionarias séo

remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

" JUSTEN FILHO Margal Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos 14 Ed S&o Paulo: Editora
[Malética, 2010, p 558
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Ante o exposto. requer a adequagdo do item 5.1 da Minuta do Contrato, de modo que o

reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

‘A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos sernvigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente nstrumento,
considerandc seu valor basico o atualizado até esta data. devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI".

10. DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA MULTA

O item 11.1, alineas “b’ “c" e 'd" da Minuta do Contrato nao fazem distingao quanto as

penalidades aplicadas nos casos de inexecugao total e parcial do Contrato.

E importante ressaltar que a multa aplicada tem como base de calculo o valor total do contrato

De plano ja se observa uma aplicagido desproporcional e irrazoavel, pois nos casos de
Inexecucao parcial, a multa deve ter como base de calculo o valor mensal ou o percentual
nadimplido

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Para Jose dos Santos Carvalho Filho, ‘razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os Jjuizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solugéo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atencéo a

preocupagao primaria da seguranca, temperada pela justica, que é a base do Direito

A Administracao Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina que.

" CARVALHO FILHO, José dos Sanlos Manual de Direito Administrativo 24 Ed Rio de Janeira Fditora Lumen Juris,

2011 p 36 -
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'O pnincipio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses

saciificados e aqueles que se pretende proteger. ™

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragao Publica a medida que sua
conduta se apresente dentro dos padrées normais de aceitabilidade Se atuar fora desses
padrées, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento estatal. Nao pode,
portanto, existir violagao ao referido principio quando a conduta administrativa & inteiramente

revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da

finalidade, como ensina Celso Anténio Bandeira de Mello:

‘A Admunistracdo Publica, ao atuar no exercicio de discrigao, tera que
estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com
0 senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que

presidiram a outorga da competéncia exercida.

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade {margem
de discrigdo) significa que the deu o encargo de adotar, ante a diversidade
de situagoes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada
qual delas. Néo significa, como é evidente, que Ihe haja ouforgado o poder
de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos
significa que liberou a Administragdo para manipular a regra de Direito de
Mmaneira a sacar dela efeitos néo pretendidos nem assumidos pela le
aplicanda. Em outras palavras. ninguém poderia aceitar como critério
exegetico de uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar. é dizer, que avalize previamente condutas

desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a propria regra de
Direito. "’

* JUSTEN FILHO, Marcal Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 Ed S&o Paulo Editora
Dialetica 2010 p 78

MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sio Paulo: Editora
Malheiros. 2010. p. 108,



Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condicdo de ofensiva ao
principio da razoabilidade, tera que estar presente a idéia de que a agao e efetiva e
Indiscutivelmente ilegal Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado

principio.

Assim. o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Le

ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta forma, requer a alteracao do item 11.1, alineas “b", “c” e “d" da Minuta do Contrato, de
modo que a base de calculo para a aplicagado da multa, nas hipéteses de Inexecugao parcial,

seja o valor mensal ou percentual da parcela inadimplida e nao o valor total do Contrato

11. A APLICAGAO DE_PENALIDADE COM PRAZO DIVERSO DO ARTIGO 87, INCisO Il DA LEI N.°
8.666/93.

O ttem 111, alinea "e” da Minuta do Contrato estabelece penalidade de impedimento de licitar
e contratar com a Administragao Publica do Municipio de Belo Horizonte, pelo prazo de ate 05

anos

Deve-se observar que o item anteriormente mencionado colide frontalmente com o disposto no
artigo 87, inciso Il da Lei n® 8.666/93, que prevé a penalidade de suspensdo do direito de

licitar e contratar com a Administragdo, nos casos de inexecucgao total ou parcial do Contrato.

Frise-se que a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Uniao, os Estados, DF e
Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, prevista no art. 7° da Lei 10.520/02, somente

pode ser aplicada nas hipdteses elencadas no referido dispositivo. Trata-se de rol taxativo

A lel de licitagbes estatui que a aplicagdo da penalidade de suspensao temporaria de
participag@o em licitagao e impedimento de contratar com a Administragdo sera de até 02 (dois)
anos. Assim, tal item esta em frontal desacordo com o disposto no artigo 87, inciso Ill da Lei n °
8 666/93

Com efeito, o art 87, inciso Ill, da Lei n° 8666/1993 prevé, dentre as modalidades de

penalidades em caso de inexecugao total ou parcial do contrato, a suspensdo temporaria de

participacao em licitacao e impedimento de contratar com a Administracao por até 2

(dois) anos

o 16



Portanto, requer seja alterado o item 11.1. alinea "e¢" da Minuta do Contrato para que a
penalidade prevista seja a de suspensao temporaria de participagdo em licitacdo e

Impedimento de contratar com a Administragao (6rgao), pelo prazo de até 2 (dois) anos.

12, SOLICITAGAO DE INCLUSAO DE PREVISAO DE PENALIDADE POR ATRASC DE PAGAMENTO

Da analise do instrumento convocatério notou-se a auséncia de garantias a Contratada em

caso de atraso no pagamento da parcela avengada

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8 666/1993, que estabelece a aplicagao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicées de direito privado no
ambito dos contratos administrativos Adiante, verifica-se que © art. 66 da Lel de Licitacées
determina que "o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua Inexecugao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos onus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e correcdo monetaria

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que naoc pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relacao
contratual. Ademais, a mora da Administragao culminada com a nao Incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e Juros moratorios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% {dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% {um por cento)
ao mes. A correcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixagao de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administracdo situagdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada

Pelo exposto, faz-se necessaria a inclusdo de item no Edital referente ao ressarcimento

referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a



Incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao

meés e a corregdo monetaria pelo IGP-DI.

13. AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA

Da analise do Edital em questdo, ndo se pode verificar a previsdo de dotagdo orgamentaria

para os gastos referentes a presente licitacao.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a auséncia de previsao de dotagao orgamentaria especifica

afronta o art 167, incisos | e ll, da Constituicao Federal, segundo os quais
"Art 167. Sao vedados
| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢camentaria anual

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que

excedam os creditos orgamentarios ou adicionais:”

Ademais, a necessidade de previsdo dos recursos orgamentarios esta disposta na Lei n°
8 666/93. nos incisos Il e Il do § 2° do art. 7° e no inciso V do art. 55

"‘Art 7 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacao de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, 2 seguinte

sequéncia.

§2% As obras € os servicos somente poderao ser licitados quando’

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao

de todos o0s seus custos unitarios:

lll - houver previsdc de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou Servigos a serem

executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma;”

“Art. 55 Sé&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

\N
VY

P
vy
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V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica” (grifo

nosso)

Portanto. da leitura dos dispositivos constitucionais e legais supracitados, ndo restam duvidas
de que a Administragdo apenas pode realizar a licitagdo se houver previsdo de recursos
orcamentarios, sendo inevitavel a fixagao de pregos maximos, tnico meio de se evitar o risco

de contratagGes destituidas de cobertura orgamentaria.

Nesse diapasao, cumpre trazer a colagéo o entendimento de Margal Justen Filho a respeito do

tema

‘O dispositivo aplica-se n&o apenas a ‘obras e servigos' Qualquer
contratacdo que importe dispéndio de recursos publicos depende de
previsao de recursos orgamentarics. Assim se impde em decorréncia do
principio constitucional de que todas as despesas deveréo estar previstas
no orgcamento (art. 167, incis. | e ), somente poderdo ser assumidos
compromissos e deveres com fundamento na existéncia de receita

prevista."®
Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Contas da Unizo:

“(..) a utilizagdo de um suporte contratual, com objeto genérico e sem
dotagdo orgamentaria especifica, de modo a albergar futuras transferéncias
de recursos, notadamente federais, sem a realizagdo das licitacées
pertinentes, viola o disposto no art. 7°, §2° incisos | e Ill, da Lei n~°

8.666/93 " (Acordao n." 2.248/20086, Plenario, rel. Min Benjamin Zymlwer).

'E cléusula necessaria em todo contrato a que indiqgue o crédito
orcamentario pelo qual corre a despesa, com a informagéo da classificagao
funcional e da estrutura programatica, da categoria econémica e do valor
alocado em cada um, nos casos em que forem indicados mais de um
credito orgamentario”. (Acordéo n.° 1.1776/2006, Plenario. Relator Ministro

Augusto Nardes).

" JUSTEN FILHO Margal. Comentarios a Lei de Lictagbes e Contratos Administrativos 14, Ed S&o Paulo Editora
Dialetica, 2010 ps 147-148.



Dessa forma., por mera obediéncia ao principio da legalidade, pode-se exigir que a
Administragao indique a proveniéncia dos gastos com o contrato administrativo pretendido. Tal
medida tem sua razéo de ser para que se evite a inadimpléncia por parte da Administragao,
que tem seus recursos sempre vinculados pela lei. Com isso, indica-se a previs&o de tal gasto,

que autoriza a contratagao com o devido pagamento da contrapartida a Contratada

Portanto, ndo restam duvidas que o instrumento convocatorio devera indicar os recursos que
custeardo as despesas, inclusive com especificagdo da rubrica orgamentaria correspondente, 0
que deve ser definido no momento Inicial da licitagdo, cuja instauragao € condicionada a

previsao de recursos orgamentarios.

Ante o exposto, requer seja incluida no Edital previsdo expressa dos recursos orgamentarios,
sob pena de violacdo ao art. 167, incisos | e II, da Constituigdo Federal, aos incisos Il e lll do §
2° do art. 7° e ao inciso V do art. 55 da Lei n ° 8 666/93.

14. DOs ASPECTOS TECNICOS DO EDITAL

A empresa Qi na analise criteriosa do objeto a ser contratado pela Camara Municipal de Belo
Horizonte, com relagcao as suas especificacdes técnicas, entende que alguns aspectos devem

ser revistos e readequados.

Diante de tal situacao, passamos a expor as nossas razdes

14.1 QUANTO AO QUE DESCREVEM AQ ITEM 3.6.1

O prazo maximo para a instalagio do link e configuragio dos
equipamentos €& de 45 (quarenta e cinco) dias. contados a partir do
recebimento, pela CONTRATADA, do Contrato assinado pela CMBH.

Deve-se levar em consideragdo a necessidade de fornecimento do roteador, além da
instalagéo de acesso em fibra optica, com redundancia, demandando, desta forma, prazo
razoavel para instalagao e fornecimento do roteador. Tendo em vista os objetivos perseguidos
pela Administragao Publica e a intencdo e comprometimento dos licitantes no sentido de

instalar e fornecer os servicos objetos desta licitagao no prazo estabelecido, vimos solicitar seja
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dilatado o prazo para 90 (noventa) dias contados a partir do recebimento, pela CONTRATADA,
do Contrato assinado pela CMBH.

Nossa solicitagao sera atendida?

Pedido

Para garantr o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a

Telemar Norte Leste S.A requer que V. S* julgue motivadamente a presente Impugnacéo, no

prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessarias nos termos do Edital

€ Seus anexos, sua consequente republicagao e suspenséo da data de realizacao do certame

Belo Horizonte/MG, 22 de julho de 2015

n*/un Henrigue Fantoni Naurath

de | 825




Resposta a impugnacbes ao Edital do Pregdo Eletrénico 23/2015
elaboradas pela empresa TELEMAR LESTE S.A.

Em relagdo a impugnacdo da TELEMAR LESTE S.A., segue as respostas
aos itens, conforme apresentado pela impugnante:

1. Exigéncia de reqularidade trabalhista como requisito de habilitacao
aplicavel as contratac6es empreendidas pela poder publico.

Os termos editalicios reproduzem ipsis literis os dizeres do art. 20, V, da Lei
8.666/93. Ademais, se hé lei nacional que estipula que a Certiddo Positiva com
efeitos de negativa terd os mesmos efeitos da CNDT, evidentemente a
auséncia de previsdo expressa no edital ndo torna invélida a lei.

Isso posto, a validade da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa em relacao
aos débitos trabalhistas decorre da propria lei, sendo aceita pela Administragédo
independentemente de previséo no edital.

Tendo em vista esses parametros e que a Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa em relacdo aos débitos trabalhistas ja é aceita pelo Pregoeiro, porque
assim a lei o determina, ndo ha necessidade de alteracdo do edital.

2. Exigéncia de apresentacdo de documentos da matriz ou da filial.

A vedacdo a mescla de documentos apenas existe, evidentemente, em relacao
aos documentos que se destinam diferentemente a matriz e filiais.

Se no documento expedido em nome da matriz consta expressamente sua
validade em relagdo as filiais, ndo ha que se falar em mescla, uma vez
expressamente o documento estabelece sua validade para todos os CNPJs
vinculados ao principal.

Diante do exposto, ndo ha que se falar em retificacdo do edital, pois o que
pretende a impugnante j& se encontra resguardado pelo edital e pela legislagdo
vigente.

3. Penalidades excessivas.

As normas citadas disciplinam as relagbes entre particulares, bem como as
multas civis. A multa prevista no item 12.2 do edital € multa de natureza
administrativa, cuja natureza é diversa das multas reguladas pelas normas
citadas.



De fato, o art. 80 da Lei 8.666/93 bem demonstra que ndo se confundem as
indenizacdes & Administracdo com as multas por ela aplicadas.

Isso porque, como é cedico, a multa administrativa ndo objetiva a ressarcir
danos a Administracdo, como é o objetivo da clausula penal, mas sim intervir
na conduta do contratado. Ademais, verifica-se que o edital prevé tdo-somente
um percentual maximo de aplicacdo da multa e ndo a fixagdo da multa no
patamar total.

Por tais motivos a clausula ndo merece reparo.

4. Exigéncia de apresentacdo do Termo de Autorizacdo

Entendemos que o “Termo de Autorizacdo para Exploragdo do Servico de
Comunicacdo Multimidia” (SCM), emitido pela ANATEL, € o documento
necessario e suficiente para comprovacédo de aptiddo para o desempenho da
atividade objeto da licitagao.

Sendo assim, ndo h& o que se adequar no texto do item 3.1.3 do Termo de
Referéncia.

5. Prazo para o preparo

O prazo de reparo de 12 (doze) horas de que trata o item 3.5.5 é exigéncia
contratual para garantia da qualidade de prestacdo do servico para a CMBH.
Sendo assim, ndo ha necessidade de adequacéo do item.

6. Limitacdo da responsabilidade da contratada aos danos diretos
comprovadamente causados a contratante

Além das normas previstas no edital e na minuta do contrato, a apuracdo da
responsabilidade da contratante obedece as normas legais, motivo pelo qual
eventual ocorréncia de dano a CMBH imputavel a contratada tera a apuragéo
com observancia de todas as normas do ordenamento juridico.

Evidentemente, sendo o edital norma infralegal, a auséncia em seu texto de
normas legais ndo torna inaplicaveis as relagbes por ele reguladas as normas
de hierarquia superior, como as leis ordinérias.

In casu, a apuragdo da responsabilidade deriva de ato concreto e podera ser
objetiva ou subjetiva conforme a legislagéo vigente.

Face ao exposto, ndo ha que se atender a impugnacao.

7. Pagamento via nota fiscal com cédigo de barras

Conforme expressamente estabelece o item impugnado, o pagamento sera
“realizado por meio de depdsito bancario ou por outro meio que vier a ser
acordado entre as partes”.




Tratando-se de concessionarias de servigos publicos, cuja nota fiscal j4 é
emitida com codigo de barras, a CMBH ja efetua o pagamento j4 pelo meio
requerido pela impugnante.

Assim, ao estabelecer “outro meio que vier a ser estabelecido entre as partes”
o0 edital ja prevé a possibilidade de acerto, especialmente, porque a legislagdo
permite que a nota fiscal seja emitida nessa forma pelas concessionarias.

Portanto, ndo ha que se falar em alteracdo do edital.

8. Pagamento em caso de recusa do documento fiscal

Considerando o principio da legalidade, a CMBH n&o pode efetivar
pagamentos sem que a despesa esteja corretamente liquidada.

Se a nota fiscal apresentada apresenta incorre¢des, imputaveis a contratada,
ndo h& que se falar em pagamento. De fato, efetivar o pagamento sem que
estejam cumpridas todas as formalidades legais, inclusive a apresentagéo da
nota fiscal corretamente expedida, poderé gerar responsabilidade ndo apenas
para o administrador, mas também para o contratado.

Diante do exposto, nego o pedido de retificacéo do edital.

9. Reajuste dos precos

Compete & Administracdo a escolha do indice pelo qual serd reajustado o
contrato, a teor do art. 40, Xl, da Lei 8.666/93. In casu, a CMBH utiliza o
INPC/IBGE para todos os seus contratos. N&o h& direito subjetivo da
impugnante na escolha do indice, tal qual pretende a empresa. Ademais,
consultado o mercado na fase prévia, nenhum questionamento quanto ao
indice escolhido.

Também descabe falar em reajuste de precos promovida pela contratada, no
presente caso, tal qual postula. Isso porque o art. 65, 88° da Lei 8.666/93
deixa claro que o reajuste depende de apostila promovida pela Administragéo
ou termo aditivo celebrado entre as partes.

Isso posto, a clausula editalicia ndo deve ser alterada.

10. Razoabilidade na aplicacdo da multa

A Administragdo estd adstrita a razoabilidade, especialmente nos atos
discricionarios. In casu, considerando o valor contratual, bem como o
retardamento dos servicos que podem derivar de faltas cometidas pelo
contratado, os valores das multas encontram-se de acordo com a razoabilidade
e proporcionalidade.

Evidentemente atender a demanda da requerente importaria estipular multa
insignificante e que ndo atenderia a qualquer proposito da Administracéo.



Assim, a razoabilidade e proporcionalidade devem servir tanto a prote¢do dos
interesses privados, quanto a protecdo do interesse publico. O atendimento
desta demanda levaria a ofensa dos interesses que a Administracdo deve

proteger.

Consoante é cedico, prevalece nas relagdes administrativas a prevaléncia do
interesse publico sobre o privado, nos termos da lei. Dessa forma, a medida
adotada pela Administragdo obedece ao principio da proporcionalidade, uma
vez que, sem onerar o contratado (que por culpa ou dolo deixa de cumprir seus
deveres contratuais) também resguarda o interesse publico, motivo pelo qual
deve ser mantida.

11. Aplicacdo de penalidade com prazo diverso do artigo 87, inciso lll, da
Lei 8.666/93

Tratando-se de pregdo (como é o caso), a penalidade de impedimento de licitar
e contratar com a Administracdo € pelo prazo de até 05 anos, conforme
expressamente prevé o art. 7° da Lei 10.520/2002:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de
seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucéo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4°
desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

A mesma Lei 10520/2002 estabelece que a Lei 8.666/93 possui aplicagéo
subsididria — ou seja, aplica-se apenas nas hip6teses em que ndo houver
disposicéo contréria na lei do pregéo.

Assim, ndo ha que ser atendida a pretensdo da impugnante, uma vez que sua
pretenséo € claramente contréria a lei.

12. Solicitacdo de inclusdo de penalidade por atraso de pagamento

Os valores devidos pela Administragdo em caso de atraso de pagamento
encontram-se regulados pela Lei Nacional 9.494/1997. Ainda que essa lei
regule expressamente as controvérsias judiciais, a Administracdo na relacdo
administrativa ndo pode efetuar pagamento com valores superiores ou
diversos do estipulado na referida norma e na deciséo proferida pelo STJ nos
autos do REsp 1270439 / PR.



Ademais, tratando-se, de relacdo administrativa, incide a responsabilidade
objetiva do Estado. Dessa forma, caso a empresa tenha algum prejuizo
decorrente de ato ilicito (atraso) praticado pela Administragcdo tera direito a
integral ressarcimento apurado em processo administrativo ou judicial.

Dessa feita, encontra-se regulamentada pelo ordenamento juridico a pretensdo
da impugnante, motivo pelo qual ndo ha que se alterar o edital.

13. Auséncia de dotacdo orcamentéaria

A dotacdo or¢camentdria encontra-se expressa na primeira folha do edital. Os
demais documentos pertinentes a dotagcdo orcamentaria encontram-se
disponiveis no processo podendo ser consultados pela interessada no local e

horério estipulado no edital.

Dessarte, ndo ha que se conhecer do pedido da impugnante para que se faca
constar no edital algo que nele j& se encontra.

14. Dos aspectos técnicos

14.1. quanto ao que descrevem ao [sic] item 3.6.1

O prazo maximo exigido pela CMBH para instala¢do do link e configuragdo dos
equipamentos é de 45 (quarenta e cinco) dias, contados a partir do
recebimento, pela CONTRATADA, do Contrato assinado pela CMBH.

Entendemos que o prazo esta adequado a demanda de disponibilizagdo dos
servicos para a CMBH, ndo sendo necessaria alteracéo do item 3.6.1.

Face a todo o exposto, mantenho a integra do Edital.



