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I — OBJETO Contratagio de empresa para prestagio de servicos continuos de
vigilineia ¢ seguranc¢a pessoal para a CMBH, conforme as especificacdes e

condig¢des constantes deste edital e seus anexos.

EFICIENCIA VIGILANCIA SANBITARIA LTDA - ME.. sociedade
inscrita no CNPJ sob o n® 18.565.503/0001-70, com sede na Rua Rio Grande do Sul. n°.
413. Bairro Brasil, na cidade de Uberlandia no Estado de Minas Gerais. nesta ato
representada por seu acionista Yuri Martins Thomé, brasileiro, casado, portador do RG
1987.676 ¢ CPT 549.349.901-00 ante o seu evidente interesse em participar do certame,

por ser sociedade prestadora de atividades de vigiliincia ¢ seguranca privada. nos

autos do procedimento de licitagio em epigrafe, tipo menor preco, vem
IMPUGNAR o ato convocatério da licitagiio, nos termos do estatuto de regéncia e das

razoes abaixo:

I - DO CABIMENTO.
. A Lei n®. 8.666/93. mencionada no preambulo do Edital como referencial
da licitagdo. prevé a possibilidade de impugnagdo, como preceitua o § 2. ° do art.41, nos

seguintes termos:
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2.

clausula DECI

“Art4l. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagiio perante a Administragdo o licitante que niio o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilita¢io em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizaciio de leildo, as [alhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdio ndo terd eleito de
recurso.

(Lei n. © 8.666/93),

No mesmo sentido da legislagiio federal, o edital é enf4tico ao dispor na

MA OITAVA as regras para impugnagiio ao edital:

“18 — CONSULTAS, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
E IMPUGNACOES AO EDITAL.

18.4 Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou
impugnar o ato convocatorio desta licitagio, nos termos da
lei, observando-se o seguinte:

a) as davidas meramente procedimentais ou nfo
relacionadas & especificagiio do objeto poderiio ser
esclarecidas na Seciio de Apoio a Licitagdes da CMBH, pelo

c-mail ¢pli@embh.mg.gov.br, no horario de 9:00 as 18:00

horas dos dias tteis;
b) as dividas relacionadas a especificagiio do objeto poderio

ser direcionadas ao e-mail epl@embh.mg.gov.br, no horirio

de 9:00 as 18:00 horas dos dias tteis ¢ as respostas seriio

publicadas no site www.cmbh.mg.gov.br (link licitagdes)

para acesso a todos os interessados;
¢) as impugnag¢des ao cdital deverio ser apresentadas na

Se¢iio de Apoio a Licitagdes da CMBH, na Avenida dos
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Andradas n®. 3.100, sala A-121, Bairro Santa Efigénia, Belo
Horizonte, Minas Gerais, ou dirccionadas ao e-mail

epli@embh.me.gov.br, no horirio de 9:00 as 18:00 horas dos

dias uteis ¢ as respostas serio publicadas no  site

www.embh.mg.gov.br (link licitagdes) para acesso a todos os

interessados. (Edital).

No presente caso. a presente Impugnagdo tem o condio corrigir as falhas

¢ vicios abaixo apresentados e viabilizar o acesso ao objeto desta licitagio ao maior

numero de competidores, atendendo ao principio da competitividade, impessoalidade e,

principalmente. atendendo ao principio da economia e vantagem para Administragiio

Publica selecionando a melhor oferta.

Il -1LEGALI

ATIVIDADE

DADE PREVISTA NA CLAUSULA QUINTA QUE EXIGE COMPROVACAO DE

COM LIMITACAO DE TEMPO E INIBE PARTICIPACAO DE LICITANTES —

RESTRICAO AO PRINCIPIO DA COMPETICAO - INIMAGINAVEL QUE O TEMPO MiNIMO

DE ATIVIDADE EMPRESTE AO LICITANTE MELHORES CONDICOES DE EXECUCAO.

L.

O presente edital no tocante a exigéncia de qualificagiio técnica exige dos

licitantes na Clausula Quinta o seguinte:

“5.4 - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA:”

S.4.1- certiddo de registro da empresa no Conselho Regional de
Administragiio - CRA, bem como de seus respectivos técnicos.

5.4.2- atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado no CRA da regiio onde forem
prestados os servicos, COMPROVANDO OQUE EXECUTA OU
EXECUTOU SERVICO COMPATIVEL COM_ O OBJETO
LICITADO POR PERIODO NAO INFERIOR A 3 (TRES) ANOS,
referindo-se a alocagiio de pelo menos 50 (cinquenta) profissionais,
observado, ainda, o seguinte:

a) serd aceito o somatorio de atestados para fins do quantitativo de
profissionais.  desde  que referentes a  contratos  prestados
concomitantemente. que comprovem que a licitante gerencia
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gerenciou servigos compativeis com o objeto licitado por pelo menos 3
(trés) anos;

b) somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se, ainda em execugio. se decorrido pelo menos 3 (trés) anos
do inicio de sua execugiio;

¢) o atestado técenico deverd referir-se especificamente a servigos de
vigilancia, por ser o de maior expressio dentro do contrato.

d) para fins de comprovagiio da alocagio do quantitativo minimo de
profissionais, serd aceita a apresentagiio de copia do contrato do qual
decorre o atestado, desde que o contrato contenha elementos
identilicadores suficientes para promover a vinculagdo dele com o
atestado (nome e CNPJ da empresa e do contratante respectivo, objeto e
prazo de vigéncia, pelo menos).

2. Percebe-se da norma transcrita que em face das circunstancias e
peculiaridades na necessidade em contratar empresa para prestagio de servicos
continuos  de  vigilancia e seguranga pessoal, a Cimara Municipal exigiu
comprovag¢io de experiéncia minima de trés anos como forma de presumir que, se
o licitante ji executou, com sucesso, objeto compativel com aquele que sera licitado

estard em condigdes de exceutia-lo bem novamente.

KA Entretanto. a qualificagiio técnica consiste no dominio de conhecimentos
¢ habilidades teoricas ¢ praticas para sua exccugfio com requisitos necessarios ¢
estritamente indispensdveis a assegurar um minimo de seguranga quanto d idoneidade

dos licitantes, sem abusos a discricionariedade administrativa.

4, Os limites a discricionariedade Administrativa, sdo impostos no art. 30 [I
da le1 8.666/93 ao exigir que os participantes de licitagdes comprovem a “aptidiio para
0 desempenho de  atividades pertinente ¢ compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio”. Embora a legisla¢io de referéncia
ndo enuncie expressamente a forma como deverd ser comprovada essa aptidio para a
atividade. o fato € que o seu §5° VEDA A EXIGENCIA DE QUE, NA HABILITACAO, OS

LICITANTES SEJAM INSTADOS A COMPROVAR TEMPO DE EXPERIENCIA. Veja-se:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdio técnica

limitar-se-a a:
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1 - registro ou inscrigiio na entidade profissional competente;

I1 - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos
com o objeto da licitagdio, ¢ indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdio do objeto da licitagdo, bem como da
qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[T - comprovagdo, fornecida pelo orgio licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licita¢do;

IV -prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 5 £ vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou

de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em

locais _especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta

Lei, que inibam a participaciio na licitacio”.

3 Veé-se que a exigéneia de experiéneia minima de trés anos nfio encontra
respaldo na legislagiio de regéncia das licitagdes e E INIMAGINAVEL QUE O TEMPO
MINIMO DE ATIVIDADE, POR MENOR QUE SEJA, EMPRESTE AO LICITANTE MELHORES

CONDICOES PARA A EXECUCAO DE ATIVIDADES DESSA NATUREZA.

0. Embora, a lei tenha tentado reduzir a margem de liberdade da
Administra¢do Publica. evitando que essas exigéneias formais e desnecessarias
constituissem em instrumento de indevida restrigio as liberdades de participagio em
licitagdo, infelizmente as inadequadas regras constantes neste edital se mostram

excessivas e desarrazoadas a garantia do cumprimento da obrigagio.
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7. Se a exigéncia de comprovagdo de atividade com limitagiio de tempo é
vedado pela legislagiio federal, como afirmar que o requisito adotado pela Impugnada
reflete escolha prudente. satisfatéria e efetivamente compativel com o seu objetivo

buscado?

8. Afigura excessiva a regra editalicia quando a comprovagiio de aptidio
envolver tempo minimo. ou seja. admite-se a exigéneia de comprovagdo de experiéncia

anterior, mas proibe que condicione a dados quantitativos.

9. A Impugnante ressalta que no dia 19 de maio de 2014 assinou o Contrato
de Prestagdo de Servigos de Vigilancia n®. 060/2014, em decorréncia de processo
licitatorio de cardter emergencial, com a Camara Municipal de Belo Horizonte e
cumpriu a contento todos os compromissos assumidos, sem que fosse registrada
qualquer ocorréncia que a desabonasse. tendo sido, inclusive, emitido atestado de
apacidade para o referido periodo. Em processo licitatério sequente, apds o

encerramento do contrato emergencial, em 15 de Novembro de 2014, a impugnante se

i TG0

sagrou vencedora do certame, tendo sido firmado o contrato 121/2014 cuja prestagiio de

47T
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servigos iniciou em 16 de Novembro de 2014, A execugdo deste contrato, que esta em

curso. também transcorre sem qualquer fato que desabone a impugnante, situagiio esta
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provada pela emissio, pela propria Camara Municipal de Belo Horizonte, de atestado de %
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capacidade técnica ¢ operacional. Logo. intimeros sdo os critérios para aferi¢iio da

1
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qualificagio técnica das licitantes, sem condicionar as exigéncias de a quantitativos que
se mostram excessivas,

10. A questdo ja foi enfrentada pelo Tribunal Regional Federal da 1" Regifo,
no qual acolheu entendimento de que a Administragiio ao exigir a comprovagiio de
experiencia minima de trés anos € fato ilegal e restritivo a4 competi¢iio, inexistindo

Justificativa legitima que impega a participagio do licitante:

“Logo. em um exame preliminar, verifico que a exigéncia de
experiéncia minima de trés anos ndo encontra respaldo na
legislagdio de regéncia das licitagdes. A par disso, existe

comprovagido de que a Autora detém capacidade técnica @
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adequada a prestagdo do servigo licitado. A todo ver, portanto,
inexistindo justificativa legitima que impega a participagio da
Autora no procedimento licitatorio e diante do sucesso obtido no
certame, a adjudicacio dos contratos ndo deve ser obstada. Posto
isso. determina a CONAB - Companhia Nacional de

Abastecimento. proceda a adjudica¢iio do contrato em favor de

SVS Sistema de Vigilancia e Seguranga Patrimonial — EIRELI,

desde que esta mantenha os pregos e condi¢des oferecidas no

pregdo doa qual participou, logrando éxito em se classificar em

primeiro lugar”,

(Processo: 4019-08.2015.4.01,3800 — 14" Vara Federal — Juiza Anna Cristina

Rocha Gongalves da Segiio Judiciaria de Minas Gerais).
.d. O crucial. entretanto, para a modificagio da Clausula Quinta ¢é o fato de
que a adogdio desse requisito representou condi¢@io determinante de intensa restri¢io a

competitividade do certame.

12 A questiio ja foi enfrentada pelo TCU no Acérddo n°. 473/2004134/1998,

no qual o Tribunal acolheu entendimento de ¢ vedado a exigéncia de tempo minimo de

atividade seja na habilitagdo juridica. seja na habilitag¢fio técnica:

“no que diz respeito a exigéncia. no item relativo a habilitagdo
Juridica. de comprovagiio mais de 1 (um) ano de prestagdo de
servigos na drea relativo ao objeto da licitagiio. Entende a
unidade téenica que tal exigéncia pode ser feita, desde que
conste da habilitagdo técnica e ndo da habilitagdo juridica., a
conclusio da unidade técnica ndo estd correta. A referida
exigéncia nlio poderia ter constado do edital da licitagfio, em
razio da vedagdo do art. 30. § 5° da Lei n°. 8.666/93 (E vedada a

exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio comf
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limitagdes de tempo ou de época (...), ou quaisquer outras nio
previstas nesta lei, que inibam a participagdo na licitagiio).
Ainda que ndo fosse pela expressa disposi¢iio da lei, ndo haveria
sentido em se exigir do licitante um tempo minimo de atividade,
ainda mais se tratando de empresa de zeladoria, limpeza,
conservagio ¢ dedetizagdo de grupos sanitdrios, lavatorios e
vestidrios. [ inimagindvel que tempo de atividade, por menor
que seja. empreste ao licitante melhores condigdes para
execucio de atividades dessa natureza. E vedada, portanto, a
exigéncia de tempo minimo de atividade, seja na habilitagdo
juridica. seja na habilita¢do técnica™.

(Acordiio n®. 473/2004, Plenario, rel Min. Marcos Vinicios Vilaga).

Diante da impossibilidade de exigéncia de tempo de experiéncia por nio

encontrar respaldo na legislagiio federal, é necessario que a Cldusula Quinta seja

modificada a fim de ampliar o carater competitivo do edital, sendo retirado dado
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HI - QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA COMPROVADA APENAS PELO
PATRIMONIO LiQuIDO — CRITERIO NAO ADOTADA PELA LEGISLACAO DE REGENCIA

DAS LICITACOES QUE PERMITE A COMPROVACAO TAMBEM PELO CAPITAL SOCIAL.
. O presente edital no tocante a exigéncia de qualificagdio econdomico-

financeira exige dos licitantes na Clausula Quinta o scguinte:

5.3 - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA:

5.3.2- Balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis,
observando-se as seguintes condigdes:

a)- referente ao Gltimo exercicio social, ja exigivel na forma da
lei. certificado por contabilista registrado no Conselho Regionalff,

7
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de Contabilidade. contendo termo de abertura, encerramento e
registro no orgdo competente, extraido do livro didrio,
comprovando a boa situaciio financeira da licitante. podendo ser
atualizado por indices oliciais na hipotese de encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de sua apresentagiio, vedada a
substitui¢fio por balancetes e balangos provisorios;

b)- para efeito de cdlculo dos indices econdmico-financeiros
extraidos das demonstragdes financeiras, serdo considerados os
valores reais registrados;

¢)- o balango e as demonstragoes solicitados deverdo ser
apresentados por copia reprografica das paginas do livro diario
onde se acham transcritos, acompanhados de copia reprografica
de seu termo de abertura comprobatorio de registro na Junta
Comercial. Podera também ser apresentada copia reprografica
de publicagdo em jornal ou original. na forma da lei;

d)- o balango patrimonial e as demonstra¢des contabeis deverio
estar assinados por Contador ou por outro profissional
cquivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, aceitando-se assinaturas digitais;

5.3.4- Comprovagiio de patrimonio liquido de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagio, por meio de
apresenta¢io do balan¢o patrimonial e das demonstragdes
contibeis do altimo exercicio social, apresentados na forma

da lei, vedada substitui¢io por balancetes ou balancos

provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais




J

TDEficiéncia

VIGILAKNCIA & SEGURANCA

quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da
apresentag¢iio da proposta.

2. Como se sabe. a qualificagdo ccondmico-financeira corresponde a
disponibilidade de recursos para a satisfatoria execugdio do objeto contratado, logo.
aquele que nilo dispuser de recursos para tanto ndo serd titular do direito de licitar, pois
a caréncia de recursos laz presumir inviabilidade da execugdio e impossibilidade de arcar

com as conscquénceias de eventual inadimplemento.

3. Porém. inlimeros sdo os critérios estabelecidos na lei para avalia¢iio da
situagdo econdmica-financeira do licitante. ndo podendo a Administragio restringir a
comprovagdo apenas ao patrimonio liquido de 10% do valor estimado da contratagio,
climinando a exigéncia de capital social minimo. nos termos do art. 31 da Lei 8.666/93,

preve que:

“Art. 31. A documentagiio relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

§ 2. A Administragiio, nas compras para entrega futura e na
execugdo de  obras ¢ servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdio, a exigéncia capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificacio  econdmico-financeira  dos
licitantes e para eleito de garantia ao adimplemento do contrato
a ser ulteriormente celebrado.

§ 3" O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que
se refere o parigrafo anterior nio podera exceder a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contrata¢iio, devendo a
comprovagio ser feita relativamente 4 data da apresentacio
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacgiio para

esta data através de indices oficiais.

{Lei n. 8666/93).
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4, ASSIM, A INTERPRETACAO A QUE SE DEVE DAR AO TEMA E QUE O
LICITANTE ESTARA HABILITADO SE APRESENTAR PATRIMONIO LIQUIDO OU CAPITAL

SOCIAL NO VALOR DE 10% DA CONTRATACAOQ.

5. A redagio do § 2° comporta interpretagio no sentido de que as
alternativas indicadas sfio consideradas equivalentes. Isso significa que o licitante pode
comprovar sua capacitagdo ccondmica-financeira por meio do capital social ou do

patrimonio liquido. & sua escolha. POREM O EDITAL DE MANEIRA ILEGAL RESOLVEU

POR RESTRINGIR A POSSIBILIDADE DA APLICACAO DA ALTERNATIVIDADE.

6. Nido se contraponha o argumento de que a Administragio disporia de
discricionariedade  para cscolher a via que bem lhe aprouvesse para apurar a
qualificagdo econdmico-financeira. uma vez que essa atribuigiio é do particular, na

possibilidade de comprovar o preenchimento do requisito por uma das vias eleitas na

% Em que pese a clara utilidade da aplicagio da alternatividade, o edital

exigiu apenas a comprovagiio de patrimdnio liquido para participagiio da licitante no

certame, exigéncia indevida que afasta artificiosamente licitantes aptos a satislazer os

reclames publicos.

8. Por ser a competitividade ¢ um dos principios basilares da licitagio S
publica. compondo a propria esséncia dela, ndo cabe a Administragio restringir os
critérios de comprovagio de sua apacidade econdmico-financeira. Quanto mais
empresas participem da concorréncia, maiores sio as chances de se aferir proposta mais

‘antajosa ¢ cabe a Administra¢do fomentar esta disputa.

9. Nesse sentido, diante da impossibilidade de eliminar a aplicaciio da
alternatividade, prevista no § 2° art. 31 da Lei 8.666/93, faz-se necessirio que a
Clausula Quinta seja modificada a tim de considerar habilitado o licitante que
apresentar patrimonio liquido ou capital soci

al
T

no valor de 10% da contratagio,

ampliando o carater competitivo da licita¢o.
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1V - INDICES DE LIQUIDEZ USUALMENTE NAO ADOTADOS PARA A CORRETA AVALIACAQ

DE SITUACAO FINANCEIRA AO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES DECORRENTES DA

!

LICITACAO — ILEGALIDADE.

O presente edital ainda no tocante a exigéncia de qualificacio

ccondmico-tinanceira exige dos licitantes cumulativamente, as seguintes exigéncias:

2

com a disciplina precisa e exaustiva imposta por parte da lei 8.666/93 no art. 31.

f)- revelar os seguintes resultados: o Indice de Liquidez Geral - ILG,
Indice de Solvéncia Geral - ISG e Indice de Liquidez Corrente - ILC
serilo calculados em conformidade com as seguintes equagdes:

Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante > 1,00
Passivo Circulante

Liquidez Geral(LG)=Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo > 1,00
Yassivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Solvéncia Geral (SG) = Alivo Total > 1,00
2assivo Clirculante + Exigivel a Longo Prazo

g£)- os indices exigidos. maior que 1.0, acompanham a orientagiio do TCU
(Acordido n® 1214, item 102, subitem 1.1) ¢ sc justificam pela natureza
peculiar ao servigo de terceiriza¢do. como exposto sabiamente no mesmo
estudo.

5.3.3- Comprovagio de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesscis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado para a contratagio, tendo por base o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social.

5.3.5 - As exigéncias contidas nos subitens 5.3.1 a 5.3.4 deste item
respeitado o que se explicita nos respectivos subitens, sio cumulativas,

]

regra esta que se aplica a todos os demais documentos de habilitagio
previstos neste edital.

Observa-se que a CUMULACAO DE EXIGENCIAS ¢ incompativel
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3 Ademais. a cumulatividade de exigéneias quanto a qualificacfio
econdmico-financeira acaba por causar uma desproporcionalidade quanto a habilitagio

dos proponentes.

4. A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA ALTERNATIVIDADE estd presente na
Stmula TCU 275/2012 que oferece as (rés opgdes visando a asseguragio de
adimplemento do contrato a ser celebrado: capital minimo, patrimdnio liquido minimo

ou garanlias:
"SUMULA N°275/2012

Yara fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragio pode
exigir das licitantes. de forma niio cumulativa, capital social minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o

adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para

entrega futura ¢ de execugiio de obras e servigos."

b
-
=

R4LIT

5. Essa competéncia discricionaria de requisitos cumulativos ndo pode ser 5 "
i i1
utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de . @
licitantes. A Impugnada apenas esta autorizada a estabelecer exigéneias aptas a verificar =8
a disponibilidade de recursos econdmicos financeiros para a satisfagio da execu¢io do T §
. . {j 28 7
servigo pretendido. gl
0. Deve-se exigir uma ou outra garantia e ndo todas cumulativamente. Além

disso. em relagiio aos indices. a lei ndo determina nem especifica os indices a serem
adotados. porém o indice deverd ser apto a avaliar apenas a capacidade financeira do
licitante interessado, ndo admitindo exigéncias referidas a rentabilidade ou a

lucratividade nem ao faturamento.

7. No caso, a Comprovacio de possuir Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezessels inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) juntamente com 0s

demais indices ¢ ja com a exigéncia de patrimdnio liquido superior a 10% (dez por =
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cento) acaba por desvirtuar o comando legal. Sobre o tema vem se posicionando o

Tribunal de Contas da Unido no seguinte sentido:

“I vedada a exigéncia de indices contibeis niio usualmente adotados
para a correta avaliagio de situagiio financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagio. A adocio
desse indices deve estar devidamente justificada no processo

administrativo.”
(Acdrdao n® 170/2007. Plendrio, rel. Min. Valmir Campelo).

8. Existindo a exigéncia de indices de liquidez geral, liquidez corrente e
solvéncia geral. e ainda. patriménio liquido ou capital social cumulativos, a exigéncia
contida no subitem 5.3.3- Comprovag¢io de possuir Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% afigura-se desproporcional.

T ]

9. Nesse diapasiio, segue entendimento do Superior Tribunal de Justiga —‘* lp
(STI): “O artigo 31, §2° da Lei de Licitagdes determina que a Administraciio eleja & &
UM dos trés requisitos, na fase de habilitagiio, em termos de exigéncia de ’f‘:
comprovagio da qualificagiio econémica-financeira da empresa licitante, para ::U: ?3
depois estabelecer que tal requisito também seri suficiente a titulo de garantia ao 2 %
contrato a ser posteriormente celebrado.” (RESP 822.337/MS, 1* t. rel Min. =

Francisco Falcdo. j. em 16.05.2006. DJ 01.06.20006. p. 168). (grifo nosso) e

10. O saudoso Professor Carlos Pinto Coelho da Mota afirma que: ** nio sera
demais reafirmar que a fixaglio dos indices deve ser acompanhada da devida
Justificativa. A proposito da escolha de tais itens leciona também Jessé Torres Pereira
Junior: “As razdes da escolha da comprovagio da demonstragdo da liquidez financeira
devem guardar nexo causal com a indole do objeto e o grau de dificuldade de sua
execugdo, a fim de que se cumpra o mandamento constitucional de serem formuladas
@o somente exigéncias necessdrias a garantir o cumprimento das obrigacdes que se
venha avengar.”

1L A Interpretagio majoritdria e o entendimento a que se tem dado ao tema ¢
que apresentado os indices contabeis de acordo com o edital, o licitante estaria
habilitado mesmo que nio possuisse patriménio liquido e capital social no valor de 10%
da contratagdio ou vice-versa.

2. Por isso havendo o_atendimento _quanto aos indices contibeis, ou o

atendimento quanto ao patrimonio liquido ou capital social minimo resultaria na
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habilitacio do proponente. Mesmo que se admitisse o somatério de patriménio liquido
ou capital social ¢ indices financeiros, exigir ainda capital circulante liquido de 16,66%
¢ restringir o cardter competitivo do certame.

13. Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido reputou vdlido edital que
permitia. que EMPRESAS QUE NAO PREENCHESSEM OS iNDICES
DENOTADORES DE BOA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA FOSSEM
HABILITADAS POR MEIO DA DEMONSTRACAO DE CAPITAL SOCIAL OU
PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO (Acordao n. * 247/2003, Plensrio. Rel. Min.
Marcos Vilaga).

14. Na pratica licitatoria, sdo encontradas as mais diferentes estruturagoes
contabeis dentre as empresas analisadas. Assim, ¢ fundamental que a Administragio
verifique as especificidades de cada caso, de forma a possibilitar o tratamento
isondmico entre as licitantes ¢ uma efetiva apreciagiio da competéncia econdmico-
financeira das licitantes.

I
pode. mesmo com patriméonio liquido e capital social infimo, possuir indices contdbeis

n

Neste contexto. uma empresa que opere pelo regime de Lucro presumido &

elevadissimos, pois deixando de langar todas as despesas possuird um passivo de
pequena monta e terd indices significativamente maiores que a maior e mais consistente
companhia do pais na area a ser trabalhada.

16. Em uma segunda perspectiva. trazendo o exemplo da maioria das
multinacionais que optam pelo regime de tributagiio de lucro real, quase todas

seriam inabilitadas ante as priticas consolidadas de mercado, ja que adotam

estratégia tributdria diametralmente contraria a forma de aplicagiio de recursos de uma
licitante que utilize o lucro presumido.

17. As grandes empresas buscam reaplicar seus lucros como forma de
investimento interno havendo assim redugiio do lucro real aferido pelo balango
patrimonial e. consequentemente. os (ributos pagos por esta empresa, Vvislo que o
[mposto de Renda incidird sobre o lucro efetivamente percebido que, no caso das
empresas que optem pelo lucro real, devera ser, para efeito de tributagio. o menor
possivel.

18. Neste sentido. sdio as precisas e abalizadas palavras do Mestre MARCAL
JUSTEN FILHO, que em sua consagrada obra, Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 12. * edig@o. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2008, fls. 445 ao
citar a4 mesma_ jurisprudéncia  colacionada pela Ré o faz em sentido
diametralmente oposto ao consagrado pela Ré para desclassificar a Autora. Verbis:
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3.8) A orientagio restritiva do TCU - O TCU vem
manifestando orientagdo no sentido de evitar a consagraciio de
exigéneias amplas, no tocante a qualificagio econdmico-
linanceira. Assim, ha decisio o sentido DE QUE APENAS
quando os indices do balango patrimonial ndo forem iguais ou
inferiores a 1, ¢ que a licitante devera comprovar que possui
capital minimo ou patriménio liquido minimo igual ou
superior a 10% do valor estimado da contrataciio. “Siio a
liquidez Geral (I.G) ¢ a Liquidez Corrente (L.C) os indices
utilizados pelo subitem 6.3. do edital (fl. 22) para a
comprovagiio da boa situagdo financeira da proponente. Quanto 2B
maiores esses indices. melhor. Um indice de LG menor do que 1

demonstra que a empresa ndo tem recursos suficientes para

pagar as suas dividas. devendo gera-los. Ja um indice de LC _
5B

. - ~3
menor do que 1 demonstra que a empresa ndio possui folga < &
e
[inanceira a curto prazo. Se os dois indices foram maiores do |
G

que 1. a empresa estard financeiramente sauddvel... Neste
sentido, qualquer empresa de pequeno porte ou grande
porte poderia participar da concorréncia,
independentemente de capital ou de patriménio liquido
minimo, desde que tivesse os seus indices contibeis nos
valores normalmente adotados para comprovar uma boa
situagiio financeira” (Acordio n. © 247/2003, Plendrio. Rel.
Min. Marcos Vilaga). Em outra oportunidade, consignou-se
que: “a simultancidade na exigéncia de patriménio liquido
minimo, ainda que sob condicionante (item 4.1.d do edital) e

de garantia da proposta (item 4.1.¢). como dado objetivo da £
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comprovagao da qualificaciio  esta  vedada, conforme
entendimento desta Corte, manifestado por meios das
Decisdes n. * 681/1998 ¢ n. ° 581/2000, ambas do plenario”
(Acordio n. " 1.664/2003, Plendrio , rel. Min. Iram

Saraiva)”.

19. Concluindo o tema, percebe-se que em se tratando de indices contdbeis, a
analisc_isolada nfio traz a seguranga juridica conforme explanado acima. No mesmo
sentido da jurisprudéncia ¢ a Lei sendo que a_Instrugiio Normativa MARE-GM n. *
05 de 21 de julho de 1995, prevé em seu item 7.2 que:

7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou

menor do que I (um) em qualquer dos indices referidos no

inciso V, quando de suas habilitagdes deverio comprovar,

'/,'_l]" ) O ;

-
(v

considerados os riscos para administra¢io ... o capital

0

n
Ak
1

minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° ¢

M
T
RS

H

¥
T

3° do artigo 31, da Lei n® 8.666/93, como exigéncia

TETT00 05:d1
i

EIEAY

imprescindivel para sua Classificagio podendo, ainda, ser

o

solicitada prestagiio de garantia na forma do § 1, do artigo
56, do mesmo diploma legal, para fins de contratac¢io.

20. Inquestionavelmente. a IN MARE-GM n° 05/95 demonstra que o sentido
da Lei de Licitagdes ¢ o de ampliar o universo de licitantes, ao admitir as empresas que
ndo tiverem indices de liquidez ou de solvéncia superior a 1,0 (um) a possibilidade de
apresentarem capital social minimo, ou mesmo a prestagiio de garantia prevista no
§ 1. " do artigo 56 da Lei n* 8.666/93.

21, Frisa-se que esta instrugiio se aplica para fins de cadastro do SICAF
que ¢ utilizado nas maiores licitagdes do pais. Portanto, deve-se ampliar as
possibilidades habilitatorias sendo um beneficio ao procedimento licitatério, que lograra
a obtengdo de um maior numero de ])IOPUbIdS €, consequentemente, uma maior
possibilidade de obteng¢iio da melhor oferta.
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22, Corroborando o entendimento aqui colacionado, citamos ainda, o Doutor,

Mestre. Professor. advogado e parecerista especializado em licitagio publica, Joel de
Menezes Niebuhr:

*... Infelizmente é usual que licitagdes publicas sejam dirigidas

por meio da manipulaciio de indices contabeis. Por isso. o

legislador revelou preocupacio. prescrevendo regras que devem

balizar _as exieénecias a elas pertinentes entabuladas no

instrumento convocatério. De plano. o ponto nuclear em relacio

aos indices contdbeis diz respeito  ao principio da

proporcionalidade. Quer dizer que os indices contibeis devem

ser proporcionais aos valores que devem dispor os licitantes

. 4 u i_l}_

para dar cumprimento ao futuro contrato. E exatamente isso =
2

que prescreve o § 1. “do artigo 31 da Lei n. © 8.666/93 ao dispor &2

1
-

que “a exigéneia de indices limitar-se-a4 a demonstra¢io da

i
T4l

T g .. ARSIV el +
ERAY R SRS R T
':'31'

TT00 05151
W4 (T

0T
AIM0ZY

]

capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos

que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato™. Na

s
|
A

o
=]

mesma senda, a parte final do § 5. © do mesmo artigo 31 proibe

o
1

[T

a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para

correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das  obrigagdes decorrentes  da  licitagiio™.
Trocando-se em middos, deve haver elag¢do de meio e fim entre

os indices contibeis e os compromissos que o futuro contratado
assumird. Os indices contabeis prestam-se, pura e simplesmente,

a apurar se os licitantes terdo. no futuro, condigdes de cumprir o
contrato. Logo. os indices estio atrelados a tal finalidade”.

(Licitag@io Publica ¢ Contrato Administrativo. Editora Zénite.

2008. Sao Paulo, 1. " Edigdo, Fls. 263).
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23. Foi com este objetivo que o legislador redigiu o § 5° no artigo 31
da Lei de Licitagdes. Em seu teor, a norma veda, principalmente, valores que nio
sirvam para a avaliacio especifica da capacidade financeira que serd necessaria para
cumprir com as obrigagdes referentes aquela contratagio.

24 . EE imperioso destacar o carater abstrato da norma. A lei, quando
claborada. tratou do tema abarcado de forma abstrata, sem aplicagiio concreta. E dever
do bom operador do direito traduzir a inten¢@o da norma para a realidade a ser aplicada.

25. Logo, cabe ao administrador o dever de conhecimento das
condi¢oes legais ¢ aquelas inerentes a contrata¢iio especifica. Somente assim. a lei sera
aplicada em sua totalidade ¢ sob o prisma da legalidade e da justica.

20. A inabilitacio de uma sociedade que esta efetivamente
regular, se traduz em medida exorbitante sem a devida razoabilidade ¢
proporcionalidade além do que, causa grave prejuizo ao erdrio puablico,
desvirtuando da prépria esséncia ¢ finalidade da licitag¢iio que a busca da proposta

ny

]
£ [)
P Y

WY

mais vantajosa.

D

IV - Do PEDIDO.

1 Isto posto. e considerando que: a Clausula Quinta deste edital possui % f
exigénelas impertinentes quanto a qualificagiio téenica ¢ 4 qualificacio econdmica :é I;—‘:f
linanceira como lator de habilitagiio dos licitantes, com especificagdes que frustram, % g
limitam ¢ restringem o carater competitivo da licitagio. % %
2, [L a presente IMPUGNACAO, a [im de que haja a supressdo e corre¢do &

destes vicios ¢ irregularidades, a fim de que:

A) Scja alterando o edital. conferindo a todos os prestadores de servicos

de vigilancia e seguranca o direito de participarem deste certame, a

fim de se observar o principio da competitividade e para tanto;

B) Que seja excluida do edital a especificagiio restritiva quanto 3

comprovagcio de tempo de servico de 03 (trés) anos por ser

contraria a Lei de Licitagoes e ainda;

C) Que seja reformulada a cliusula quanto a qualilicagiio econdmico-
financeira. a fim de que seja flexibilizado o edital no tocante a

possibilidade de se exigir balango patrimonial ou capital social de

10% (dez por cento) do valor da contratagiio; E?T % _

A
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D) [ ainda, seja flexibilizado o edital a fim de que ndo haja a

cumulatividade dos requisitos de qualificagiio econdmico-financeiro
para habilitagfio. a fim de que os proponentes possam ser habilitandos
caso atendam de forma alternada as condigdes previstas no § 2° art.
31 da Lei 8.666/93, ou seja. considera-se-d habilitado o licitante que
apresentar patrimonio liquido ou capital social no valor de 10% da
contratagdio ou indices (inanceiros favoraveis, excluindo-se o
subitem 5.3.3. quanto a exigéncia de Comprovagiio de possuir
Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%, ou entio
considerar habilitado aquele que de forma alternada atender um

destes requisitos.

3 Requer, pois. a suspensiio do presente procedimento licitatorio até que as
alteragdes possam ser implementadas, suspendendo-se, por conseguinte a data de
abertura da concorréncia publica prevista para o dia 22 de outubro de 2015.

4, Apos implementada as alteragdes devidas de acordo com a Lei requer
seja publicado novo aviso de licitag@io, respeitando-se os prazos previstos pela LEI de
acordo com a modalidade e tipo de licitagdo. oportunizando o direito a ampla
concorréncia ¢ possibilidade de uma universalidade de competidores para que os fins da
licitagdo sejam atendidos.

Pede delerimento.

Belo Horizonte, 16 de outubro de 2015
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PRIMEIRA ALTERACAO DE CONTRATO DE SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

EFICIENCIA VIGILANCIA, SEGURANCA E MONITORAMENTO LTDA- ME.

Sinlesce:

u) - Demissao do quotista Victor Daniel Barbosa Thomé,
b) - Admissio da quotista: Wivyanne de Padua Barbosa,
¢/ - Alteragao do objeto social,

¢d] - Alteracao do nome empresarial,

e) —Cessiao de gquotas;

fl - Reformulagao ¢ consolidagao das clausulas sociais.

Sio partes contratantes do presente instrumento de alteragdo de contrata social de sociedade
empresaria limitada, os seguintes nomeados ¢ qualificados:

1 - YURI MARTINS THOME, (CPF n°.549.349.901-00}), brasileiro, casado sob-regime
comunhao de bens, empresario, poriador da cédula de identidade RG n® 1987676, expedida
pela Seeretaria de Seguranga Publica do Estado de Goais, residente ¢ domiciliado na cidade de
Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, na Rua Ernani Agricola, n®. 566, Apto 101, Bairro
Buritis, CEP 30.492.040.

2 . VICTOR DANIEL BARBOSA THOME, (CPF 751.462.901-72), brasileiro, estudante, solteiro, % =
menor Impubere, nascido em 11/12/2000, portador da Cédula de Identidade 5718187, 8SP, =
GO, residente e domicilindo na a Rua Ernani Agricola, numero 566, apto: 101 bairro Buritis R OW
na Cidade de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, CEP 30.492-040 representado (a) & 7
por WIVYANNE DE PADUA BARBOSA, brasileira, empresaria, casada, n*do CPF 774.616.651- rf 5
20. documento de identidade 3144983, SESPGO, com domicilio e residéncia a Rua Ernani, 2 f—:
numero 566, Apto: 101 bairro Buritis,na Cidade de Belo Horizonte- Minas Gerais, CEP & 5
20.492-040 ¢ por seu pai o Sr. YURI MARTINS THOME, (CPF n®. 549.349.901-00), brasileiro, = %
casado sob-regime comunhao de bens, empresario, portador da cédula de identidade RG n® = ™
1987670, expedida pela Scerctaria de Scguranga Publica do Estado de Goais, residente ¢ =

domiciliado na cidade de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, na Rua Ernani Agricola,
n®. 566, Apto 101, Bairro Buritis, CEP 30.492.040

Sendo os citados os atuais e Unicos socios componentes da sociedade empresaria limitada,
que  gira sob o nome cmpresarial de EFICIENCIA VIGILANCIA, SEGURANCA E
MONITORAMENTO LTDA-ME CNPJ n°. 18.565.503/0001-70, com scde em Uberlandia,
Estado de Minas Gerais, na Rua Rio Grande do Sul, n®. 415, Bairro Brasil, CEP 38400-650,
constituida por Contrato Primitivo, devidamente arquivado na JUCEMG sob numero
3120990333-9 em sessio de 26/07/2013.

3 - WIVYANNE DE PADUA BARBOSA, (CPF n® 774.616,651-20), brasileira, empresaria casada
sob-regime comunhio de bens, residente ¢ domiciliada em Belo Horizonte-MG, na Rua Ernani
Agricola, n® 566, Apto 101, Bairro Buritis, CEP 30.492.040, portadora da cédula de

identidade 3144983, SESPGO.
Signalarios estes que entre si tém justo e contratado a alteracao contratual de uma sociedade
empresaria limitada, a qual sc regera pelas disposicocs legais pertinentes ¢ pelas clausulas ¢

condicaces a seguir especificadas, que se obrigam a cumprir € a respeitar.

A) CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

Por consenso enire todos os signatarios do presente instrumento de alteragao contratual, o
guotista. VICTOR DANIEL BARBOSA THOME ji qualificado, que na socicdade possuia a
quantiz de 1.200 (mil trezentas) quotas de capital social, no valor de R$ 1.300,00 {(um mil
wezentos reais), neste ato, retirando-se da sociedade, cede _eotransfere toda participacao
Servigo Notarial do 8° Oficio de/Belo Horizonte Zet :
Rua Sao Paulo, 684 - Loja 7 8 9 - Centro - BH - MG - CEP; 30170-130 - Tel.: (31) 3278-6200
KO TENTICACAD
Conferida e achada spnforse ‘original que me. foi apresentado. -
En testestinho-da \erdade, 'dou fe e-assino o presente.
Haxeell Junio Pereird Maxcal.\Escrevente ™ | |
Belo Horizonte, 09/10/2M15% (R:39:3% - Etiqueta Ne: 164413933%
[715289-232] - EMOL: 4,00 : 1,25 - TOTALz 5, = <ATED:H:013>
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societarin u sécia recém-udmitida na socicdade ¢ Sra. WIVYANNE DE PADUA BARBOSA,
também ja qualificada, tendo o pagamento desta cessao sido realizado no presente ato pelo
valor total de RS 1.200,00 (urn mil trezentos reais), cm moeda corrente nacional, totalmente
integralizada neste ator o socio Sr. YURI MARTINS THOME ja qualificado, que na sociedade
possui @ quantia de 128.700 (cento e vinte ¢ oito mil ¢ setecentas) quotas de capital social, no
valor de R3S 128.700,00 {cento ¢ vinte e oito mil e setecentos reais) cede e transfere 5.200
(cinco mil duzentas) quotas de capital social no valor de R$ 5.200,00 (cinco mil duzentos reais)
a socia recem-admitida na sociedade a Sra. WIVYANNE DE PADUA BARBOSA c¢m moceda
correnie naciona! todas integralizadas neste ato).

O pagamento das quotas de capital ora negociada ¢ feito nesta
oportunidade, pelo valor nominal de R$ 6.500,00 (seis mil quinhentos reais), cuja respectiva
quanta que os cedentes declaram ter recebido dos cessionarios, em moeda corrente nacional.

Deste modo, o cedente outorga 4 cessionaria ¢ a sociedade, plena, geral e
irrevogavel quitagiio de suas participacdes societaria transacionadas, assim como os direitos ¢

haveres delas decorrentes.

B) - ALTERACAQ DO OBJETO SOCIAL

A empresa que tinha como objeto social prestagio de servicos de vigiliancia patrimonial
armada ¢ desarmada, sceguranca pessoal, escolta armada, vigilancia em eventos, scguranca
cletronica, com moniloramento de alarme ¢ imagens, neste ato altera para, prestagdo de
servigos de vigilancia ¢ seguranga armada ¢ desarmada.

C - ALTERACAQ DE NOME EMPRESARIAL

A empresa que girava sob o nome empresarial de EFICIENCIA VIGILANCIA, SEGURANCA E
MONITORAMENTO LTDA- ME partir deste ato passa a girar sob o nome empresarial de
EFTCIENCIA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA-ME

_,“-.
~

Os componentes da sociedade, de comum acordo, deliberam dar nova redagao as clausulas:
contratuais que a regem, as quais, com revogagao cxpressa das disposigoes antertoreq,\}

passam a vigorar com a redacio que lhes ¢ dada pela presente alteracio contratual. = ‘j'
LR
REDACAQ DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS ¢ &
1 - Da denominacio, espécie, objeto ¢ foro:- @ =|
y ; =
1.1 A sociedade passara a girar sob o nome empresarial de: 2

EFICIENCIA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA-ME.

1.2 A sociedade continuara sendo Socicdade Empresaria Limitada, sendo a responsabilidade
das so6cias restrita ao valor de suas quotas, porém, todos respondem solidariamente pela
integralizacio do cupital social, regendo-se pela Lei 10.406, de 10/01/2002, demais
dispositivos legais aplicaveis e pelo presente instrumento;

1.3 O Objeto social passara a ser a prestagaa de servicos de vigilancia e seguranca
armada e desarmada. /_;ay" - e
T L
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1.4 O foro da sociedade continuara sendo 0 du.(‘:omm‘cn de Uberlandia, Estado de Minas
Gierais, na Rua Rio Grande do Sul, n°. 415, Bairro Brasil, CEP 38400-650

1.5 Mediante deliberacao de gque se lavrara a competente alteracao contratual, as componentes

a sociedade poderio criar ou suprimir [liais, depositos, agéncias ou escritorios em qualquer
parte do territorio nacional, atribuindo-lhes capital, designando administradores ¢ demais
providéncias cabiveis em tais atos.

2 - Do capital social e das quotas:-

2.1 O capital social continuara sendo de R$ 130.000,00 (centro e trinta mil reais), dividido em
130.000 (centro e trinta) mil quotas de valor unitiario de R$ 1,00 (um real), totalmente
integralizado ¢m moeda corrente nacional;

2.2 O capital social Dcard assim distribuido entre os quotistas da sociedade:

[ Nome dos Quotistas " Quant.de Capital Total R$ Participaciio (%)

: . s e Quotas -

| Yuri Martins Themé 123.500 R$123.500,00 95,00
| Wivyanne de Padua Barbosa 6.500 " R$ 6.500,00 5,00
| Total.. 136.000 R$130.000,00 100,00

2.3 As quotas continuarao sendo indivisiveis perante a socicdade, =
2.4 Nas deliberagoes dos quotistas, cada quota dara direito 2 um voto.

2.5 Os socios serdao convocados paras as reunides e ou assembléias, por meio de comunicagin
escrita, dando cada um individualmente sua ciéncia local, data e horario das mesmas, ficandp
dispensada a publicagio do anuncio de convocagdo ¢ o registro das atas nos orgaas
compeientes, =

[

)

2.6 Ressalvados os casos previstos nu Lei n® 1,076, onde se exige quorum qualificado, &8
demais serao deliberados por maioria de votos dos presentes na reuniao e ou assembléia dgg
50C10%, :'?,._:
=
2.7 As reunides ¢ ou assemnbléias poderio tornar-se dispensaveis quando todos os séciqf_é,
decidirem, por escrito, sobre a matéria que seria nbjeto delas.

3 - Da administraciao da sociedade:-

3. A administracao geral da sociedade sera exercida pelo quotista YURI MARTINS THOME,
intitulado administrador, com poderes e atribuigdes para administrar, podendo para tanto
assinar, receber, dar quitacio, firmar compromisso, renunciar, desistir, transigir, confessar,
representar ativa ou passivamente, judicial ou extrajudicialmente a sociedade, enfim, praticar
todos os atos necessarios 40 bom desempenho da administragio;

Representar ativa ¢ passivamente, judicial e extrajudicialmente a sociedade, enfim praticar
todos os atos necessarios ao bom desempenho da administracao.

3.2 O administrador ¢ vedado fazer-se substituir no exercicio de suas funcées, sendo-lhe
facultade, nos limites de seus poderes, constituirem mandatarios da socicdade, especificados
no instrumento os atos ¢ operagoes que poderio praticar.

3.3 E vedado o uso do nome empresarial em negocios estranhos ao scu objeto, sobretudo em
tavor de lerceiros, tais como fiancas, abonos, saques de favor ¢ cte, comprometendo-se os
SGCIOS A reservarem scus avais pessoais em beneficio da sociedade, de guie fazem parte.
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2.4 O administrador, que fica dispensado de prestar cauciio, em suas administracoes, terao
precipuamente as fungoes increntes 4 denominuagio do cargo, mas podera distribuir entre os
socios, internamente as funcdes, sempre de forma que um possa suprir o eventual
impedimento do outro, independentemente de qualquer formalidade.

3.5 O administrador terd a remuneragio que, periodicamente ¢ de comum acordo, fixarem em
reunido ¢ ou asscmblcia com todos os quotistas da sociedade, do que podera lavrar a
compelente ata.

3.6 O uso do nome empresarial cabera ao administrador que, poderido fazé-lo separado ¢
mdividualmente, usando-a da seguinte forma:

EFICIENCIA VIGILANCIA E SEW@A‘IW*

.~ “Yurt-Martins Thomé

Sécio Administrador

|
]

ik

4 - Do prazo de duracio ¢ das cessdes de quotas:-

4.1 A sociedadc, cujas atividades tiveram inicio em 19 de Julho de 2013, continuara tendi
sua duragio por prazo indeterminado;

thl
4.2 As quotas sio intransferiveis a terceiros sem o expresso consentimento do(s) quotista
que representem a maioria na socicdade, os guais na proporgao das que ja possuirem, tepa {1
inteira preferéncia para sua aquisicio. Nio havendo comum acordo para fixacio do valor d;ﬁj -
quotas ¢ do prazo para seu pagamento, proceder-se-a da forma prevista na clausula seguintes o

@
3 A

I

. -

g -1

b=t Lo

=.3 Saivo comum acordo, as quolas a venda deverao ser calculadas e pagas da forma a segusr ?{
previsia e aceia pelos quotistas: §

a) - Feita a comunicagio, com no minimo 60 (sessenta) dias de antecedéncia, pelo socio que
pretender se retirarem aos demais, estes deverdo providenciar, dentro de um prazo de 30
(trinta) dias, um balango geral da sociedade, que podera scr acompanhado por todos os
interessados,
b) - Elaborado o balango, leva-se em conta as reservas ou lucros cm suspensos, as provisocs,
inclusive para tribulos, as reavalincoes, depreciagées e demais reajustamentos de direito. Os
imoveis deverfio ser avalindos pela Bolsa de Imoveis ¢ na sua [alta, por avaliadores idoneos, em
numero de dois, escolhidos pelos quotistas remanescentes. Os incentivos fiscais e os
investimentos compulsorios sofrerdo um desiagio cquivalente a 1% (um por cento) por cada
mes que faltar para seu vencimento ou liberacao, caso se trate de agoes.
¢) - Todos os clementos do ative bruto da sociedade, com exce¢io das participacocs
societdirias, deverao ser considerados por seus valores de mercado.
d) - Os valores atribuidos és agdes ¢ ou quotas, que a sociedade possuir, do capital social de
outras empresas, devera corresponder aos valores patrimoniais, verificados no Gltimo balango
rcalizado pelas empresas correspondentes, excluindo-se deste critério as agoes negociadas na
Bolsa.
¢) - Culculado o patrimonio liquido segundo as regrus expostas, sera conhecido o valor de cada
quotia,
f} - O pagamento das quotas devera ser feito em 12 (doze) parccias iguais, mensais e
consecutivas, com juros contados a 12% (doze por cento) ao ano e seriio corrigidas
monectariamente de acordo com indices reconhecidos oficialmente pelo Governo Federal, para
reajuste de obrigacdes federais ou indexadores de impostos e contribuigées. Em qualquer
caso, sera considerado como data inicial para o calculo da corﬂaqg‘gﬂmmtﬁﬁn supracitada, o
inicio do balancgo geral extraordinario desta clausula AT {f/rf'
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4.4 O falecimento de qualquer quotista niwo serit motivo de extingdo da sociedade, que podera
conlinuar com seus SUcessores, 0s quais nomeardo um Gnico representante, scu, para
representi-los, até que se¢ homologue a partilha; caso niwo seja de interesse dos demais socios
(remanescentes) a continuagio na sociedade, dos sucessores do sacio falecido, terdao aquceles
dircito de exclui-los, calculando ¢ pagando suas quotas, scgundo o previsto na Clausula 4-3,
porém com prazo reduzido 4 metade 6 (seis) parcelas, mensais, por sc tratar de exclusao. Sera
licita aos sucessores sua saida da sociedade, hipotese em que deverao proceder conforme o
disposto na Clausula 4-3 sem modificagoes no prazo por s¢ tratar de retirada espontanea.

4.5 Para indicacao do representante na socicdade dos sucessores do socio falecido, estes
deverao aprescnlar aos socios remanescentes, lista triplice na qual estes lerao direito a
escolha de um dos nomes apresentados, nio podendo impugnar todos os nomes. Essc
representante dos sucessorcs nao lera direilo a cargo na administragio, nem usarda da
denominaciio social, a nao ser que ja tivesse, por oulra razio, esses direitos.

4.6 A desavenca entre os quotistas ndo serd motivo para que se requeira a liquidagao litigiosa
da sociedade, a nao ser que nenhum dos quotistas tenha condigtes de continuar o necgocio
pagando wo dissidente a sua parte, calculada na lorma prevista na Clausula 4.3 e dando-lhe
aval ou garantia idonea.

4.7 Consideram-se garantia idénea o aval ou fianga prestada por pessoa cujo patrimonio em
imoveis livees e desembaracados seja pelo menos 3 (trés) vezes superior @ quantia avalizada ou
anancada.

4.8 A faléncia, o estado de notoria insolvéncia, a interdicao de qualquer quotista, ¢ a justa
causam (artigo 1.085 da Lei 10.406/02 - Novo Codigo Civil) scra motivo para sua exclusao da
sociedade, a critério dos demais socios que representem a maioria absoluta do capital social,
procedendo segundo o ja disposto neste instrumento. Havendo duvida sobre a quem deve ser .
feito o pagamento, ¢stes serdo depositados em juizo a quem de direito. -

AL

LR W B &

4.0 A sociedade so6 entrara em liquidagaa e/ou extincao pela determinagio dos socios que =
representern a maioria absoluta do capilal social ou em casos previstos em Lei, hipoteses mrgi
que se procedera conforme as disposigoes legais pertinentes a materia. =

od

iy

5 - Do exercicio social - Balan¢cos e Resultados:-

5.1 Ao fim de cada ano calendario, deveriio ser levantados o balango geral da sociedade, dentr
das prescricoes legais e t€cnicas, devendo-sé promover  as reavaliagoes, provisoes
depreciacées adequadas, scndo este levado 4 reunido e/ou assembléia para conhecimento
aprovacao nos termos que a legislagao civil prevé em scu artigo 1.078 da Lei 10.406/02 — Novés
Codigo Civil.

TRPOST i
AINIZINOA (73T 0 ]

Ehh

5.2 Os resultados apurados serfio atribuidos ou suportados pelos quotistas na proporcio de
suas quotas, ressalvado, os casos em que, por deliberagiio dos socios em reuniao e/ou
assembléia, dispuser de forma diversa.

5.3 A distribuiciio de lucros liquidos efetuados ¢m balanco, em parcela superior prevista de
$0% (oitenta por cento), ou a distribuicio de lucros de balancos anteriores, ja €m suspenso, so
podera ser feita mediante aprovagdo dos quotistas que representem a maioria absoluta do
capital social.

5.4 Na hipatese de distribuicao de lucros terao a administracao da sociedade o prazo de 30
(trinla) dias, a contar da distribuicio em conta corrente, para efetuar o pagamento ao0s
quotistas. 7

T
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6.1 O administrador declara, sob as penas da Lei, que nao esta incurso em quaisquer dos
crimes previstos em Lol ou nas restrigoes legais que possam impedi-los de exercer atividades

mercantis,

6.2 O administrador declara, sob as penas da Lei, de que nao csta impedido de exercer a
administracao da socicdade, por lei especial, ou em virtude de condenagio criminal, ou por se¢
encontrar sob efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acessQ a Cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacéao, peita ou suborno, concussao, peculdto, ou
conira a economia popular, contra o sistema [inanceire nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relacoes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Assim, justas ¢ contratadas, assinam o presente instrumento

em 03 (Tres) vias de igual teor, para os fins legais e arquivo dos inter¢ssados, na presenca de

02 (Duas) testemunhas.
B

i

Testemunhas:

“

\__LJ\}J

Marcé Tulio Antonio Sevilha

CPF: 694.128.636-91
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Belo Horizonte, 20 de outubro de 2015.
A CPL
Senhora Presidente,

A empresa Eficiéncia Vigilancia e Seguranc¢a Ltda. apresentou impugnagao ao
edital da Concorréncia n® 4/2015, propugnando pela exclusdo da exigéncia de
comprovagao técnica, mediante atestado, por servigo prestado por pelo menos trés
anos, e, quanto a qualificacdo financeira, que seja flexibilizada a exigéncia de capital
social de 10% do valor da contratagdo, além de se admitir atendimento alternado as
condigdes referidas no edital, e ndo cumulativamente.

Resposta: O edital adotado pela Camara Municipal seguiu fielmente o estudo
efetuado pelo Tribunal de Contas da Unido, consubstanciado no Acérdao n® 1214,
visando assegurar certames para servicos continuados, em especial os que
envolvem alocagédo de méo de obra, em ambiente de plena satisfagdo e seguranca
futura na execucao do contato. Em boa hora veio aquele acorddo, pois tem se
tornado uma complicada rotina a disputa licitatéria verdadeiramente predatoria entre
as empresas, com posterior frustracdo da continuidade do servigo, prejudicando
sensivelmente a Administragédo. O que a empresa questiona vem a ser exatamente
os pilares do Acordéo n° 1214/TCU, qual seja, efetiva qualificagao técnica por tempo
razoavel considerando o tempo legal passivel de vigéncia do contrato futuro
(exigéncia de 3 anos para um contrato apto a vigorar por 5 anos) e um conjunto de
circunstancias reveladoras de sua solidez econémico-financeira. Tudo o que consta
daquele acordao e do edital encontra fundamento direto na Lei n° 8.666/1993,
conforme o proprio acordao relata a cada caso que enfrenta. N&o se trata, pois, de
uma restricdo excessiva aos potenciais participantes, mas reflexo meticuloso da
seguranga juridico-contratual necessaria ao servigo publico. A Camara Municipal
enfrenta nesse momento exatamente uma situagdo de empresa que, apos disputa
renhida, contratou sob prego que ndo conseguiu ao final manter, levando & rescisdo
antecipada do contrato, prejudicando os trabalhos cotidianos e colocando em grave
risco a situagao laboral e financeira de dezenas de trabalhadores. Para evitar isso é
que o acoérdao foi baixado, com estribo na legislagao, e, por isso, devera ser mantido
tal como esta posto.

Invoco, em complemento as argumentacées acima expendidas, a integra do
Acdrdao n® 1214/TCU.

Junte-se, publique-se.

Pecelhido
agalhze QC)/CZ?"' / 200>




