ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

CONCORRENCIA N° 05/2012

ADMINAS ADMINISTRAGAO E TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 07.544.068/0001-80, estabelecida
na Rua Estacio de S3, n°. 63 — Bairro Gutierrez — Belo Horizonte/MG, tendo em vista o

Recurso apresentado por ELITE SERVICOS LTDA. ja qualificado, e dele E§
discordando, vem perante V.S?, por seus representantes abaixo assinados, apresentar f','—.' %
as suas CONTRARRAZOES, necessarias para seu indeferimento, conforme g %
fundamentagdo que segue. % %j
A presente manifestacdo & tempestiva, posto que o recurso foi publicado em Q Ei
10/12/2012, iniciando a contagem do prazo em 11/12/2012, encerrando-se o prazo de % g
5 (cinco) dias uteis em 17/12/2012. g g

Tempestiva a manifestacdo, merece ser apreciada pelo julgador.

| - Do atendimento as disposicoes editalicias

Inicialmente, importa frisar que o recurso da recorrente ndo encontra nenhum
fundamento, sendo certo que as alegagdes da recorrente nédo podem prevalecer por
se tratar de mero inconformismo visando tdo somente tumultuar o procedimento, tendo
em vista que a recorrida atendeu a todas as condi¢ées impostas pelo Edital.

A proposta apresentada no que se refere aos uniformes se mostrou suficiente e

atende as exigéncias do edital, devendo-se manter a classificagao da recorrida.

Por todo exposto e por qualquer adngulo que se analise, verifica-se que a

recorrida cumpriu todas as exigéncias dispostas no edital em observancia ao principio .

da vinculagao ao edital consagrado no art. 3° da Lei 8.666/93.
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Il - Da exeqiiibilidade - Uniformes

A parte recorrente ndo se conforma com a declaragdo da recorrida como
vencedora do certame e interpos o recurso sustentando que o prego apresentado em

relacdo aos uniformes & inexequivel.

Tal alegacdo nao procede, sendo o preco apresentado perfeitamente
exequivel, podendo ser facilmente comprovado pela recorrida, posto que possui parte
das pecas em estoque e fornecedores que oferecem pregos mais atrativos, na medida
em que esta empresa presta servicos para diversos érgdos publicos em varios estados

da federacao.

Considerando que a recorrida efetua grande volume de compras para atender

outros contratos, evidentemente aufere precos mais atrativos.

Cabe destacar que o posicionamento ora adotado encontra respaldo na
Instrugdo Normativa n°® 2/2008, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
que, em seu artigo 29, § 2°, estabelece que "a inexequibilidade dos valores referentes
a itens isolados da planilha de custos, desde que nao contrariem instrumentos legais,
ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta"”. (Acérdao TCU

n® 1.092/2010 —22. Camara)

Com efeito, o preco apresentado pela recorrida & perfeitamente exequivel e
eventuais diferencas ndo sao suficientes a desclassificagdo da proposta, como
previsto na Instrucdo Normativa 02/2008 que dispbe sobre contratagéo de servigos

pela Administracéo Publica, sendo vejamos:

Art. 18. Os instrumentos convocatérios de licitagcdo e os atos
relativos a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, bem como
os contratos deles decorrentes, observardo além das
disposigbes contidas na Lei n® 8.666/93, na Lei n® 10.520/2002,
na Lei Complementar n® 123/2006, no Decreto n® 2.271/97 e no
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Decreto n° 6.204/2007, o disposto nesta Instrugdo Normativa e
serdo adaptados as especificidades de cada caso.”

O Artigo 29 da mesma Instrugdo Normativa, em seus paragrafos 2° e 3°,

prevé:

‘§ 22 A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados
da planilha de custos, desde que nédo contrariem instrumentos
legais, n&o caracteriza motivo suficiente para a
desclassificagcdo da proposta.”

§ 52 Quando o licitante apresentar prego final inferior a 30% da
meédia dos pregos ofertados para o mesmo item, e a
inexequibilidade da proposta néo for flagrante e evidente pela
andlise da planilha de custos, ndo sendo possivel a sua
imediata desclassificagdo, serd obrigatéria a realizagdo de
diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da
proposta.

“ Se existirem indicios de inexequibilidade da proposta de pregos e/ou planilha
de formagdo de pregos, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, a(s) licitante (s) devera ( ao) ser convocado (s) para comprovar a
exequibilidade da sua proposta, sob pena de desclassificagdo, na forma do art. 29, da
IN 02 da SLTI ded 30 de abril de 2008 e suas alteragées.”

Verifica-se que no certame, ndo cabe sumariamente desclassificar qualquer

proposta que venha a ser questionada pelos participantes. Cabe a convocagéo dessa

empresa nos termos da IN 02, para a demonstragéo e adequacéo de sua proposta.

No entendimento do llustre Jurista Margal Justen Filho se extrai:

(...) A desclassificagdo da proposta por irrisoriedade de prego
depende da evidenciagdo da inviabilidade de sua execugéo,
(o)

(...) é obvio que ndo cabe ao edital estabelecer coeficientes
minimos de produtividade, margens de lucro ou pregos
maximos de insumos e custos.

(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
112 ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 454)
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As normas e o0s posicionamentos citados acima deixam assente a
obrigatoriedade da Administragdo Publica em tratar com o maximo de cautela as
situagbes que envolvam a analise de precos irrisérios/inexeqliiveis, devendo-se, em
cada caso concreto, conceder a licitante ampla possibilidade de justificar/demonstrar
sua a real capacidade em prestar os servicos demandados, antes da tomada de

qualquer deciséo.

Entretanto, a Lei ndo define critérios objetivos relacionados a identificagdo de
proposta/preco irrisério/inexequivel ou mesmo incompativel com o mercado.
Acrescente-se aqui que mesmo os doutrinadores e a jurisprudéncia dominantes néo

lograram éxito em delimitar tais conceitos de forma definitiva e consensual.

Ha vedacdo ao 6rgdo contratante de fazer ingeréncias na formagéo de pregos
privados, por meio da exigéncia de custos minimos que nao estejam diretamente
relacionados a exequibilidade dos servigos ou decorram de encargos legais, tais como
reserva técnica, lucro ou despesa administrativa, conforme estabelece o inciso lll, do
§3°, do art. 29-A, da IN SLTI/MP n°® 02/2008.

Tal entendimento esta fundamentado nas proprias regras de funcionamento de
um sistema capitalista, onde as empresas possuem ampla liberdade para formular
suas propostas e o fato de algumas delas possuirem melhores condigées econémicas,
financeiras e/ou estruturais (pessoal, iméveis, maquinario etc) acaba, naturalmente,
por possibilitar que as mesmas ofertem pregos abaixo dos praticados no mercado,
sendo que essa “vantagem” ndo se consubstancia em afronta ao principio da

igualdade e, tampouco, conduzira a uma proposta inexequivel.

Ademais, qualquer prejuizo em razao da apresentagao inadequada da proposta
sera suportado pela empresa contratada, nao sendo transferidos quaisquer énus a \

Administracao.

Il - Do pedido
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Ante todo o exposto, requer seja negado provimento ao recurso considerando
que a recorrida atendeu integralmente as condi¢ées dispostas no edital que regeu o
certame e apresentou uma proposta que foi aceita e recebida pela Administragéo e
ainda, considerando que ndo ha quaisquer vicios ou erros na proposta e no
procedimento administrativo, devendo-se manter classificada a proposta apresentada
por ADMINAS ADMINSTRAGAO E TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA., com
a consequente homologacéo para posterior contratacio.

Belo Horizonte, 12 de dezembro de 2012.
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