Orcamento Publico e Mecanismos de Participacao

Modulo II: O Processo Legislativo e a LDO

Realizacao: Parceria:
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I O Processo Legislativo e a LDO

SUMARIO

v Planejamento orcamentario e seus instrumentos,
notadamente PPA, LDO e LOA

v' Fundamentos para elaboracéo da LDO, vedacdes e
conteudos obrigatorios

v Papel da LDO como mecanismo de insercao da
sociedade na definicao das prioridades para
formulacao e execucéo das politicas publicas

v A LDO como instrumento de controle institucional e
social da gestao publica

v Conceitos e métodos necessarios para aprendizagem
continuada em planejamento e orcamento publico

Realizacao: Parceria:
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O Processo Legislativo e a LDO

Freios e contrapesos no Estado contemporaneo — controle do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo

Lei Organica do Municipio de BH

Art. 83 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito (...) dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especificamente:

| - plano diretor;

Il - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentarias;

IV - orcamento anual;

()

Art. 84 - Compete privativamente a Camara Municipal:

V - aprovar crédito suplementar ao orcamento de sua Secretaria, nos termos desta Lei
Organica;

XIV - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito, e apreciar os relatérios sobre
a execucao dos planos de governo;

Realizacao: Parceria:
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CRONOGRAMA DA PLDO

A Comisséao
. N CMBH
Envio do Prazo de 3 de Orc. emite Apresentagao 2 vot
Proieto pel dias uteis, aprecia, vota
ojeto pelo parecer de recurso inh
Poder para e encaminha
od " sobre contra parecer = DrODOSICAO
EXGCL{tIVO do sugestdes sugestoes Proposi¢
PLDO a CMBH populares

de Lei

=

Fonte: Manual elabora¢ao da LOA - PBH
Realizacao:

Parceria:
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O Processo Legislativo e a LDO

CRONOGRAMA - PLOA

‘

Fixacéo de Entrega do
Reviséo das limites, PLOA e de
acdes e orientacéo e Elaboracéo da revisdo do Sancao
subagdes de diretrizes proposta PPAG para a da LOA
cada 6rgéo gerais. setorial Camara
Municipal

=

Fonte: Manual elabora¢ao da LOA - PBH

Realizacao:

ESCOLA
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I O Processo Legislativo e a LDO

=

O que precisamos saber para participar e influir?

Realizacao: Parceria:
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I O Processo Legislativo e a LDO

Planejamento - Significado

Ato de projetar um trabalho; determinagcao dos objetivos ou metas e meios e
recursos para atingi-los; planificacao dos servicos.

O planejamento define onde se pretende chegar (objetivos), o que deve ser feito,
por quem, quando e como.

Essa diferenca

Objetivo Objetivo estatal: tem repercussao
Empresa: gerar ¢ promover o bem direta no
lucro ‘ estar social

processo de
. ‘ planejamento.

Como se da Planejamento Governamental Brasileiro?
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Plano de
Plano Governo
Diretor / Plano

de Metas

Planejamento
Estratégico de
Longo Prazo




O Processo Legislativo e a LDO

Planejamento
Estratéegico de
Longo Prazo

Plano Diretor

Plano de

Governo/ Plano
de Metas

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI)
do governo estadual
http://www.planejamento.mg.gov.br/images/documento

s/pmdi/pmdi 2011 2030.pdf

Decreto n°® 14.791/2012 - Planejamento estratégico de
BH 2030 — A cidade que queremos
https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/sites/all/themes/

metas/pdf/planejamento 2030.pdf

PDDI/RMBH — sera objeto de projeto de lei.
Informacgdeshttp://www.agenciarmbh.mg.gov.br/instituci
onal/leqgislacao/http://www.agenciarmbh.mg.qgov.br/instit

ucional/leqisla

PDDI/BH — Lei n°® 7.165/1996

Decreto 13.568, de 13/5/2009, a Gestao Orientada
por Resultados - BH
Betim - Emenda 028/2011 a Lei Organica



http://www.planejamento.mg.gov.br/images/documentos/pmdi/pmdi_2011_2030.pdf
http://www.planejamento.mg.gov.br/images/documentos/pmdi/pmdi_2011_2030.pdf
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https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/sites/all/themes/metas/pdf/planejamento_2030.pdf
https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/sites/all/themes/metas/pdf/planejamento_2030.pdf
https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/sites/all/themes/metas/pdf/planejamento_2030.pdf
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/institucional/legislacao/
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/institucional/legislacao/
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/institucional/legislacao/
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/institucional/legislacao/
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[!J CIDADE SAUDAVEL m CIDADE COM TODAS AS VILAS VIVAS
. EDUCACAO @ CIDADE COMPARTILHADA

@ CIDADE COM MOBILIDADE w CIDADE SUSTENTAVEL

a——

& CIDADE SEGURA | CIDADE DE TODOS

E PROSPERIDADE | CULTURA

g MODERNIDADE INTEGRACAO METROPOLITANA

BH: 12 Areas de Resultado
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\ 7 .
Orcamento Publico
i«Ln
4\ By
,2 Vo
v L i
aln j“’“
) [ M ,7/, Instrumento essencial da administragdo
YA~ Y { & do Estado que estabelece, anualmente,
At 'er . X § {{/" % o detalhamento das acoes de governo,
Cle - P por meio da especificacao da alocacao
) ‘» T Ny 2 18 ] . de recursos por acao de governo e da

definicdo das metas compativeis,
variaveis fundamentais ao controle das
financas publicas.

Realizacao: Parceria:
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O Processo Legislativo e a LDO

CENTRALIDADE DO CONCEITO DE PROGRAMA:
Instrumento de organizacéo da acao governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual

PLANEJAMENTO PROGRAMA ORCAMENTO




O Processo Legislativo e a LDO

-

y Programa 163: Promocéao e Protecao as
Criancas e Adolescentes e suas Familias

Objetivo:Garantir direitos das criancas e adolescentes conforme as diretrizes
estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e pelo Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente/BH.

Publico-alvo:Criancas e adolescentes residentes em Belo Horizonte,
principalmente de areas vulneraveis e aqueles ja inseridos em grupos de
atendimento socioassistencial.

Area de Resultados: 2016: Dotacao de cerca
Cidade de Todos de R$ 15,5 milhGes
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Como decidir o que fazer, quem, como, quando?
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Base Legal do Planejamento Governamental

J Lel 4.320/64 — estabelece as normas especificas sobre elaboracao e
organizacao orcamentaria;

4 Constituicao Federal/88 — Art. 165, 166, 167;

O Portaria n°® 42/99, do Ministério do Planejamento, estabelece as funcdes
e subfuncoes; definiu que as acdes governamentais deverao ter metas e
gue o municipio definira sua estrutura de Programas;

(] Lei de Responsabilidade Fiscal/ 2000 - integra os 3 instrumentos de
planejamento previstos na CF: PPA — LDO - LOA;

a Portaria Interministerial n® 163 STN/SOF/ 2001 - estabelece normas
gerais de consolidacdo das contas publicas; classificacdo da despesa por natureza;

[ ConstituicOes Estaduais e Leis Organicas Municipais.
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Ciclo Orcamentario: PPA, LDO e LOA

(CF/art. 165, I, 1l e 1lI)

E Dowrioas from =% 0
Dreamstime.com [= IS ——

Conjunto de
Programas p/ 4 anos

PPA 4 ANOS

Prioridades para
0 ano seguinte

—

Alocacao de recursos
~ e definicao de metas
das acoes governa-

| mentais
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.,

Plano Plurianual Governamental (PPA) - materializa as
politicas publicas definidas no plano de longo prazo,
traduzindo-as em Programas para serem executados em
4 anos, definindo quantitativamente recursos necessarios
a sua implementacdo. Assim, no ultimo PPA, ja foram
definidos os limites de programacao para 2014, 2015,
2016 e 2017.

(Principio da continuidade administrativa)

Realizacao: Parceria:
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I O Processo Legislativo e a LDO

A

Instrumentos de Planejamento de Curto Prazo $
pLANEJA“E“

Lei de Diretrizes Orcamentarias - formula diretrizes e
estabelece metas e limites para a elaboracao e a execucao
do orcamento do ano a seguir

Revisao anual do PPA — adequa estimativas

Lel de Orcamento Anual - estabelece a acao do governo pelo
periodo de um ano, traduzida em Projetos /Atividades, com
metas fisicas e financeiras, em funcdo da receita estimada
pelos 6rgdos competentes (previsdo da receita e fixacao da
despesa)

Realizacao: Parceria:
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O Processo Legislativo e a LDO

DATAS LIMITES ESFERA FEDERAL ESTADOS/MUNICIPIOS

PPA 31/08 do 1° ano do mandato 30/9 do 1° ano do mandato
LDO 15/4 15/5
LOA 31/8 30/9

Realizacao: Parceria:
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O Processo Legislativo e a LDO

ORIENTAGAO PARA RESPONsABL|
ELABORACAO DA LOA DADE FiscaL

A= CONTROLE

LIMITES = SAO POLITICA

EQUILiBRIO
SOBRE AAG FISCAL DAS

CONTAS PUBLICAS

PARTICIPACAO SOCIAL

Desenvolvimento e Sustentabilidade
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CF/Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao: (...)

II - as diretrizes orcamentarias;

§ 2° - Aleide o
metas e priorig

iretrizes orcamentarias compreendera as
ades da administracdao publica federal,

incluindo as o©

espesas de capital para o exercicio

financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na

legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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LC 101/2000 (LRF)

Art. 4 - A LDO dispora
sobre:

v Equilibrio entre receitas e despesas

v Critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses LEGAIS

v" Normas relativas ao controle de custos e a avaliacao
dos resultados dos programas

v' Condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos
a entidades publicas e privadas
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Conteudos obrigatorios na LDO
CONSTITUIcﬁO FEDERAL LRF

Estabelecer metas e prioridades

da administracdo publica: Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

Orientar a elaboracéo e execucao da LOA; Definir critérios e formas de limitacdo de empenho;

Estabelecer normas relativas ao controle de custos e a

Dispor sobre as alteracdes na legislagao tributaria; avaliacao dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos;

Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias Estabelecer condicdes e exigéncias para transferéncias
financeiras oficiais de fomento; de recursos a entidades publicas e privadas;

_ } Estabelecer a programacao financeira e cronograma de
Autorizar a concessao de qualquer vantagem ou execucio mensal de desembolso;
aumento de remuneracao, a criacao de cargos,
empregos e fun¢des ou alteracao de estrutura de Definir montante e forma de utilizacao da reserva de
carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de contingéncia;
pessoal;

Estabelecer metas fiscais;

Estabelecer parametros para iniciativa de lei de fixaco

x e . Dispor sobre riscos fiscais.
das remunerac¢des no ambito do Poder Legislativo. P
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Vedacoes Constitucionais (Art. 167)

v O inicio de ac¢des nao incluidas na LOA;
)4 v Arealizacdo de despesas que excedam 0s

e créditos;

v Arealizacdo de operacdes de créditos que
excedam o montante das despesas de
capital;

v A abertura de crédito suplementar/especial
sem preévia autorizacao legislativa e sem
iIndicacao dos recursos correspondentes;

Realizacao: Parceria:
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I O Processo Legislativo e a LDO

Vedacoes Constitucionais (Art. 167)

v A transposicao, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria
- de programacéao para outra ou de um orgao
| para outro, sem prévia autorizacao
legislativa,

v Atransferéncia voluntaria de recursos e a
concessao de empréstimos pelos Governos
Federal e Estaduals e suas instituicoes
flnanceiras, para pagamento de despesas
com pessoal dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

lgarceria:

Realizacao:
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Vedacoes Constitucionais (Art. 167)

v" Investimento cuja execucao ultrapasse
um exercicio financeiro sem previa
Inclusao no PPA, ou sem lei que autorize,
sob pena de crime de responsabilidade;

v A abertura de crédito extraordinario
somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como
as decorrentes de guerra, comocao
Interna ou calamidade publica, observado
o disposto no art. 62.

Realizacao: Pareeria:
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Lel Municipal 10.837/2015 (LDO 2016)

Cap. | — Disposicao preliminar

Cap. Il — Das prioridades e metas da Administracao Publica Municipal
Cap. lll — Da organizacao e da estrutura dos orcamentos

Cap. IV — Das diretrizes para a elaboracao e para a execucao dos
orcamentos do Municipio e suas alteracoes

Secao | — Das diretrizes gerais

Secao Il — Das diretrizes especificas do Orcamento Participativo
Secéao lll — Da execucéao e das alteracdes da Lei do Orcamento Anual
Secao IV — Dos Custos de Obras e Servicos de Engenharia

Cap. V — Das disposicoes relativas as despesas com pessoal e com
encargos sociais

Cap. VI — Das disposicdes sobre alteractes da legislacao tributaria
Cap. VIl — Disposicgoes finais
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Cap. | — Disposicao preliminar

Art. 1° - Ficam estabelecidas [...] as diretrizes para a
elaboracao do orcamento do Municipio para o exercicio de
2016, compreendendo:

| - prioridades e metas da administracao publica municipal;

Il - organizacao e estrutura dos orcamentos;

Ill - diretrizes para a elaboracdo e para a execucao dos
orcamentos do Municipio e suas alteracoes;

IV - disposicoes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e com encargos socialis;

V - disposicOes sobre alteracfes da legislacao tributaria do
Municipio;

VI - disposicoes gerais.
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Cap Il — Das prioridades e metas da Administracao Publica Municipal

Programas PPAG x Prioridades LDO 2015 (anexo 1.7)

Area de Resultado PPAG LDO 2015 %

1 - Cidade Saudavel 10 6 60%
2 - Educacao 4 3 75%
3 - Cidade com Mobilidade 8 3 38%
4 - Cidade Segura 4 1 25%
5 - Prosperidade 7 1 14%
6 - Modernidade 30 1 3%
7 - Cidade com Todas Vilas Vivas 3 3 1007%
8 - Cidade Compartilhada 2 1 50%
9 - Cidade Sustentavel 15 7 47%
10 - Cidade de Todos 14 4 29%
11 - Cultura 4 1 25%
12 - Integra¢ao Metropolitana 1 2] 0%
102 31 30%
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Cap. lll — Da organizacao e da estrutura - Orienta a
elaboracao da LOA (art. 3° ao 10° da LDO 2015).
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Cap. lll — Da organizacao e da estrutura

Art. 8° - Os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminarao
a despesa, no minimo, por:

| - 6rgao e unidade orcamentaria;

Il - funcéo;

[l - subfuncao;

IV - programa,;

V - acao: atividade, projeto e operacao especial;

VI - categoria economica,;

VIl - grupo de natureza de despesa,;

VIII - modalidade de aplicacao;

IX - esfera orcamentaria;

X - origem de fonte e aplicacao programada de recursos.
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Institucional

Receita e da Despesa

Classificacdes Orcamentarias da

Realizacao: Parceria:
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Exemplo:

Org&o: 10 SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS SOCIAIS

UQO: 13 Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Funcao: 08 - Assisténcia Social

Sub-funcéo: 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

Programa: 163 - Promocéao e Protecao as Criancas e Adolescentes e
suas Familias

|dentificacao: Atividade

Acao: 2859 - Acoes para a Promocao e Protecao dos Direitos da Crianca,
Adolescentes e suas Familias

339014 — custeio/corrente/diarias

F — Esfera Orcamentaria — orcamento fiscal

Fonte de recurso: Tesouro e Transferéncias Fundo a Fundo

Reallzagao: Parceria:
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Classificacao Institucional (XX XX XXXX)
Responsabilidade administrativa na formulacao, %v\ 1}« 1 f\,

execucao e controle do orcamento. w f

Orgdo (XX): 1° nivel da estrutura organizacional do Municipio, ao qual
sao atribuidas funcdes especificas, visando a concretizacao das acoes e
objetivos governamentais. Ex: Secretaria Municipal de Politicas Sociais
(10)

Unidade Orcamentaria (XX):0 agrupamento de servicos subordinados
ao mesmo orgao. Ex: Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (13)

Unidade Administrativa (Organizacional) (XXXX): agrupamento de
servicos de nivel hierarquico inferior da estrutura organizacional. Ex:—
Secretaria de Administracdo Regional Municipal Oeste(0007)

Realizacao: Parceria:
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Classificacao
Funcional Programatica

FUNCAO SUBFUNCAO PROGRAMA ACAO

Manual de Elaboracao da Lei Orcamentaria do Municipio.

Realizacao: Parceria:
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Funcdes e Subfuncodes
Define as areas de atuacao
dos governos

1 - Assisténcia ao Idoso
2 - Assisténcia ao Portador de Deficiencia

I
3 - Assisténeia a Crianca e ao Adolescente
4 - Assisténcia Comunitana

L

L

108 - Assistencia Soctal

L

| i | -2 b

L

Portaria 42/99 - Ministério do Planejamento
Manual de Elaboracao da Lei Orcamentaria do Municipio.

Realizacao: Parceria:
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e :
i)(zzc) {j,
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Integracao Planejamento, Orcamento e Gestao

PROGRAMA - Instrumento de organizacao da acao
governamental, voltando-se ao enfrentamento de problemas
de interesse comum. Cada Programa contém objetivo, 6rgao
responsavel, indicador que mede a situacao a ser modificada
e produtos (bens e servicos) necessarios para atingir o
objetivo. Apresenta-se em duas tipologias:

a) Finalistico: resulta em bens e servigcos

b) Apoio Administrativo: acdoes de natureza tipicamente
administrativas.

Realizacao: Parceria:

CA

LLLLLL

1% D
AV07 0 CIoADANIA 'BH |



I O Processo Legislativo e a LDO

Tipologias dos Programas Finalisticos

Programas _Sustentadores: representam o0s programas
estratégicos de cada uma das 12 Areas de Resultado, nos
guais sao alocados prioritariamente 0S recursos municipais
discricionariamente disponiveis e dos quais se espera 0S
maiores impactos da acdo do Municipio.

Programas Associados: integram os programas finalisticos
pela sustentabilidade, alinhamento e continuidade das
acOes geridas nos programas sustentadores, tendo em
vista o0 alcance dos objetivos estratégicos do BH 2030.

Realizacéo: Parceria:
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Desdobramento dos Programas

Acao (Projeto ou Atividade) - Instrumento de programacao
envolvendo um conjunto de operacdes necessarias a
obtencao de bens ou servicos. A acao € o elemento que
detalha fins e meios para a execucao de um plano de
governo. Atributos das Acoes:

a) Objetivo: expressa os resultados a alcancar.

b) Valor Orcamentario: previsdo anual de recursos para a
Acao.

Existem AcOes que Sao executadas por recursos nhao-
orcamentarios (aplicacédo direta do Estado e da Uniao ou de

parcerias com o setor privado). parcera

Y i o X
ESCOLA CAMARA & h CGU A -N. &o":$>
“é})’
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vor ox conmas 'BH. TCEwme & Ndesar

'J'I




I O Processo Legislativo e a LDO

Exemplo de Classificacao
Funcional Programatica

- .

FUNCAO SUBFUNCAO PROGRAMA ACAO

08 243 163 2859 5 — Subacao (Acollhimento Institucional)

08 243 163 2859 17 (Apoio as Acdes de Atendimento Socioeducativo)

Manual de Elaboracao da Lei Orcamentaria do Municipio.

Realizacao: Parceria:
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O Processo Legislativo e a LDO

Realizacao:

ESCOLA
po LEGIsLATIVO MU

ldentificacao da Origem dos Recursos

GRUPO DA ORIGEM DA FONTE .

DE RECURSOS M=
00 Recursos Ordinarios do Tesouro
05 Transferéncias Constitucionais — Educacéo
06 Receita Propria de Entidades e Orgéos

Auténomos

07 Receita Operacional das Empresas
20 Parceria Publico Privada
30 Captacéo de Recursos Vinculados
40 Captacéo de Recursos Vinculados - Assisténcia
a0 Captacéo de Recursos Vinculados — Saude
60 Captacéo de Recursos Vinculados — Educacéo
70 Contribuigdes Previdenciarias
60 Financiamentos
99 Recursos Indisponiveis Vetados

Parceria:
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I O Processo Legislativo e a LDO

Classificacao Econdmica: agrupamento de
contas publicas, receitas e despesas, previstas
na Lei n® 4.320/1964

Realizacao: Parceria:
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I O Processo Legislativo e a LDO

Classificacao da Receita

10 Categoria 1 — corrente
econdmica 2 - capital
2° Origem 9 tipologias (Ex. 1. se for corrente, Receita Tributaria

e se for de capital, Operacao de credito)

3° Espécie Qualifica com maior detalhe o
fato gerador das receitas (Ex.: Receita Tributéaria -
Impostos, Taxas e Contribuicao de Melhoria

40 Rubrica Detalha a espécie (Impostos —ISS, IPTU e ITBI))
5°e 6°  Alinea A alinea e o detalhamento da rubrica e identifica o
nome da receita , para registro
7°e 8° Subalinea Nivel mais analitico da receita (Ex. autbnomaos)
Realizacao: Parceria:
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O Processo Legislativo e a LDO

Classificacao da Receita

| RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

IMPOSTOS

IMPOSTO SOERE A
PRODUGAO E CIRCULAGAO

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA

I ISS, AUTONOMOS E LIBERAIS

Realizacao: Parceria:
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I O Processo Legislativo e a LDO

Classificacao da Despesa

1° categoria econbmicada 3 — corrente

despesa 4 - capital
2° grupo da despesa (1-6) (Ex.: 1 — Pessoal)
3°e 40 modalidade da aplicacédo 27 tipologias (EX.:

Aplicacao direta 90)

5°e 6° elemento da despesa 99 tipologias (Ex.: Material
de consumo 30)

Realizacao: Parceria:
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O Processo Legislativo e a LDO

N i ﬂ— gy =y
Exemplo de Classificacéo % ! EE__
de Despesa: 3

l
L — =l o e eE NN

1013.08234163.2859.339030.0100

Nat. de despesa: 339030
3 — Despesa Corrente
3 — Outras despesas correntes
90 — Aplicacoes Diretas
30 — material de consumo




I O Processo Legislativo e a LDO

Cap. IV — Elaboracéao, execucao e alteracao
-art. 11 ao 33 da LDO 2016

Secao | — Das diretrizes gerais

Secdo Il — Das diretrizes especificas do orcamento
participativo

Secao Il — Da execucao e das alteracoes da LOA

Secao IV — Dos custos de obras e serv. de engenharia




O Processo Legislativo e a LDO

IV — Elaboracao, execucao e alteracao

Art. 11 - A elaboracao do PLOA 2016, a aprovacao e a
execucao da LOA deverao ser realizadas de modo a
evidenciar a transparéncia da gestéao fiscal: § 1° - aud. pub.
CMBH na tramitacao do PLOA; § 2° - aud. pub. quadrim.
durante execucao para avaliar o cumprimento de meta; §
3° - publicar rel. técnicos da audiéncia prevista no § 2° no
minimo 5 dias Uteis antes e § 4° - relatério de execucao
com informacées no menor nivel de categoria de
programacao.




I O Processo Legislativo e a LDO

Cap. V — Despesas com pessoal

Atender ao disposto na CF/88. Autorizar gastos com pessoal
(aumento de remuneracao, criacao de cargos etc)

Art 34 - [...] ficam autorizados para o exerc. de 2016:
| - a Instituicao, a concessao e o aumento de qualquer
vantagem pecuniaria ou remuneracao;

Il - a criacao de cargos ou adaptacdoes na estrutura de
carreiras; e
Il - a admissao de pessoal |...]




I O Processo Legislativo e a LDO

Cap. VI — Alteracoes na legis. Tributaria

Atender ao disposto na CF/88: dispor sobre as alteracdes
na legislacéao tributaria

Art 36 - Poderao ser apresentados a CMBH projetos de lei
sobre matéria tributaria pertinente, visando ao seu
aperfeicoamento, a adequacao a mandamentos

constitucionais e ao ajustamento a leis complementares e

resolucoes federais, observando: [...]




O Processo Legislativo e a LDO

Cap. VIl — DISPOSICOES FINAIS

Art. 38 Autorizacao ao Poder Executivo para algumas
medidas administrativas (ex. ajustes receita/despesa)

Art. 40 Demonstracdo em audiéncia publica, no inicio de
cada quadrimestre do exercicio de 2016, do cumprimento de
metas fiscais do quadrimestre anterior

Art. 44 — Autoriza o uso da Reserva do RPPS para
abertura de créditos adicionais, destinados as despesas
previdenciarias.

Art. 42 Retira despesas irrelevantes das exigéncias de
comprovacao de impacto.




O Processo Legislativo e a LDO

LRF: INTEGRAM A
LDO

ANEXO DE METAS
FISCAIS

© Can Stock Photo - csp4905694

o

ANEXO DOS RISCOS
FISCAIS




O Processo Legislativo e a LDO

Anexo de Metas Fiscals - estabelece:

v metas anuais relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica para o
exercicio de referéncia e 0s 2 seguintes;

v avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior,

v' demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria
e metodologia de calculo que justifiguem os resultados
pretendidos, comparacdo com 0s  trés exercicios
anteriores, e consisténcia com as premissas e 0S
objetivos da politica econdmica nacional;
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Anexo de Metas Fiscals - estabelece:

v evolucao do patrimonio liquido

v’ avaliacao da situacao financeira e atuarial dos
regimes de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

v' demonstrativo da estimativa e compensacao da
renuncia de receita e da margem de expansao
das despesas obrigatdrias de carater
continuado.
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—

Anexo de Riscos Fiscais: y

v Avalia 0s passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas;

v A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, 0os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdoes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacao,
para o exercicio subseguente.




I Anexo de metas fiscais

Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais relativas ao ano anterior
Anexo |.1 da LDO 2015 (lei 10.745/14)

E ificacs Metas Previstas Valores Realizados
Speciticacao na LDO/2013 Relatorio de Gestao Fiscal
Receita Fiscal [.724.441 7.444 166
Despesa Fiscal 7.651.992 7.497.199
Resultado Primaro A 03033
Resultado Nominal 589.090 372.922
Divida Consolidada 3.737.515 3.302.385
Dedugbes 587.284 810.093
Divida Consolidada Liquida 3.150.231 2.492.292



RESULTADO PRIMARIO
RECEITAS FISCAIS 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Receitas Correntes 6.564.546| 7.124.068| 8.006.056]  8.713.599|  9.397.718 10.211.411
Receitas de Capital 607.835| 1.265.356| 1.288.532|  1.131.666 632.502 417.414
Receitas Intra-Orcamentarias 400.492|  491.802 614.424 655.385 706.621 761.140
I —— " 7572873 8.881.226] 9.900.012] 10500.650] 10.736.841] 11.389.965

() Receita de Operages de Crédito 390.142( 1.048.073 864.200 863.396 382.502 192.414

() Rendimentos de Aplicaces Financeiras 55.848 52.800 78.619 38.570 45,977 53.874

(-) Alienagdo de Bens 8.460 3.114 3.270 3.270 23.270 5.000
(-) Deducéo para 0 FUNDEB 311.980]  333.072 369.200 399.289 433.948 471.614
SUDOLAL........cvvvvcveccececc ) 766.430] 1.437.059|  1.315.289|  1.304.525 885.697 722.902
TOTAL DAS RECEITAS FISCAIS 6.806.443] 7.444.167] 8.593.723]  9.196.125]  9.851.144] 10.667.063

DESPESAS FISCAIS 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Despesas Correntes 5408.246| 6.007.746| 7.073.150|  7.635.135|  8.165.764|  8.906.220
(-) Juros e Encargos da Divida 110.454|  142.879 142.000 172.788 182.993 186.588
Tt I ——— [ 5207792 5864867 6.931.150] 7.462.347] 7.982.771] 8.719.632
Despesas de Capital 1.255.975| 1.556.995| 1.595.600f  1.583.3%5|  1.205.776]  1.025.236
() Amortizacéo de Divida 262.410  392.050 161.000 154.852 184.926 216.452
Tt I —— " 903565 1164045 1434600 1428503 1.020.850]  808.784
Despesas Intra-Orcamentarias 397.181|  467.388 608.280 648.831 699.555 753.529

TOTAL DAS DESPESAS FISCAIS

6.688.538

1,497,200

8.974.030

9.939.681

9.003.176

10,281,945

| RFESULTADOPRIMARIO | 117905 -03.033 -380.307 -343.556 147.968 385,118
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Equilibrio Orcamentario
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Resultado Primario

[ RESULTADO PRIMARIO = Receita Priméaria — Despesa Primaria ]

superavit

primario
Receita Despesa
imari primaria
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Resultado Nominal

déficit I
nominal
Juros

Receita Despesa
primaria

[ RESULTADO NOMINAL = Variacao do Endividamento quU|do
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INFRACOES LDO - LC 101/20 / -

(LRF)

Art. 73. As infracOes dos dispositivos da Lei Complementar seréo
punidas segundo o Decreto-Lei n. 2848/1940 (Codigo Penal), a Lei n.
1.079/1950, Decreto-Lei n. 201/1967 e Lei n. 8.429/1992 e demais
normas da legislacao pertinente.

Art. 73-A. Qualguer cidadao, partido politico, associacéo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
orgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das
prescricoes estabelecidas nesta Lei Complementar.




I Perguntas fundamentais

v Qual o volume de recursos geridos?

v Fonte de Recursos: de onde virAo 0S recursos para
financiar a execucao do orcamento?

v Disponibilidade financeira: qual a parcela comprometida
com o pagamento da divida?

v Quais sao as fontes de recursos que podem ser
manejadas (ver LDO 2016)

v Quais despesas serdo limitadas caso a arrecadacdo nao
se comporte conforme previsto?

v' Que autorizacdes ou vedacdes devem ser propostas nas
politicas de interesse?

Realizacao: Parceria:
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I Aprendizagem LDO

CF http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

PPAG - LDO - LOA
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTax
onomiaMenuPortal&app=contaspublicas&tax=27021&lang=pt BR&pg=6420&taxp=
0&

LRF
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp101.htm

Lei Organica de BH
http://www.dhnet.org.br/direitos/municipais/a pdf/lei organica mqg belo horizonte.p
df

Manual de elaboracéo da proposta orcamentaria

Realizacéo: Parceria:
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Escola de Administracdo Fazendaria



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=contaspublicas&tax=27021&lang=pt_BR&pg=6420&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=contaspublicas&tax=27021&lang=pt_BR&pg=6420&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=contaspublicas&tax=27021&lang=pt_BR&pg=6420&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=contaspublicas&tax=27021&lang=pt_BR&pg=6420&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=contaspublicas&tax=27021&lang=pt_BR&pg=6420&taxp=0&
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.dhnet.org.br/direitos/municipais/a_pdf/lei_organica_mg_belo_horizonte.pdf
http://www.dhnet.org.br/direitos/municipais/a_pdf/lei_organica_mg_belo_horizonte.pdf
http://www.dhnet.org.br/direitos/municipais/a_pdf/lei_organica_mg_belo_horizonte.pdf

I Processo Orcamentario e LDO
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