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POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS
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POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no
?2.605, de 12 de fevereiro de 1998; e dd outras providéncias.



ASPECTOS GERAIS — PRINCIPIOS

a prevengdo e a precaugdo;
o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as
varidveis ambiental, social, cultural, econdmicaq, tecnolégica e de
saude publica;

a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e recicldvel como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda
e promotor de cidadania;

o direito da sociedade da informagdo e ao controle social;



RESIDUOS E REJEITOS

residuos solidos: material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagcdo final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel
o seu langamento na rede puiblica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para
isso solugcdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final
ambientalmente adequada



OBJETIVOS

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos RS
bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

adog¢do, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

capacitagdo técnica continuada na drea de residuos sélidos;

incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo voltados para o
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
sélidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético;

incentivo & indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais recicldveis e
reciclados;

integracdo dos catadores de recicldveis nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.



INSTRUMENTOS

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
os planos de residuos solidos;

0S inventarios e o sistema declaratério anual de residuos solidos;

a avaliacao de impactos ambientais;

o licenciamento e a revisao de atividades poluidoras;

0s termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;
a pesquisa cientifica e tecnologica;

a educacao ambiental;

a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagao da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

0s acordos setoriais;
0 Sistema Nacional de Informac0es sobre a Gestao dos RS;

oS incentivos fiscais, financeiros e crediticios



DEFINICOES — LOGISTICA REVERSA

"o processo de planejamento, implementacdo e controlo da eficiéncia e eficdcia e
dos custos, dos fluxos de matérias-primas, produtos em curso, produtos acabados e
informacgdo relacionada, desde o ponto de consumo até ao ponto de origem, com o

objectivo de recapturar valor ou realizar a deposicdo adequada”. Rogers e Tibben-
Lembke (1998)

Definicdo na Lei n.° 12.305/10:

instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de
agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em

outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada; (art.
3°, XIl)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mat%C3%A9ria-prima
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mat%C3%A9ria-prima
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mat%C3%A9ria-prima

FLUXOS LOGISTICOS

Fluxo Logistico Direto

—
<O

Fluxo Logistico Reverso




AREAS DE ATUACAO:

* Logistica Reversa de Pés-Venda

Produtos sem uso ou com uso
reduzido gue retornam a
cadela de distribuicao.

* Logistica Reversa de Pés-consumo.

Produtos no final do ciclo de
vida, usados.




PRATICAS OPERACIONAIS

A Logistica Reversa ndo é nenhum fenémeno novo e exemplos como o do uso de sucata na
produgdio e reciclagem, tem sido praticados hd bastante tempo.

Os primeiros estudos sobre logistica reversa sdo encontrados nas décadas de 70 e 80;

Com foco principal relacionado ao retorno de bens a serem processados em reciclagem de
materiais, denominados e analisados como canais de distribuicdo reversos;

A partir da década de 90 o tema tornou-se mais visivel no cendrio empresarial.

Por outro lado, tem-se observado que o escopo e a escala de atividades de reciclagem e

reaproveitamento de produtos e embalagens tem aumentado consideravelmente nos Gltimos
anos.

Aliado a isso temos o incremento das questdes ambientais.



CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS

Por trds do conceito de Logistica Reversa estd um conceito mais
amplo, que é o do “ciclo de vida™.

Ex: baterias de celulares, pilhas, pneus, computadores,
entre outros...

O ciclo de vida de um produto inclui também outros custos
gue estao relacionados a todo o gerenciamento do fluxo
reverso.



CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS

Do ponto de vista financeiro: Além dos custos de compra de
matéria-prima, de produgdo, de armazenagem e estocagem,
inclui-se também o custo de todo o gerenciamento do seu fluxo
reverso.

Do ponto de vista ambiental: E uma forma de avaliar qual o
impacto de um produto sobre o meio ambiente durante toda a sua
vida.



CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS

Produtos se tornam obsoletos, danificados, ou ndo funcionam e
devem retornar a seu ponto de origem para ser adequadamente
descartados, reparados ou reaproveitados.

A abordagem sistémica é fundamental para planejar a utilizagdo
dos recursos logisticos de forma que venha contemplar todas as
etapas do ciclo de vida dos produtos.



BERCO AO TUMULO
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RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

Em geral, o projeto estabelece a “responsabilidade compartilhada” entre governo,

indUstria, comércio e consumidor final no gerenciamento e na gestdo dos residuos
sélidos

As normas e sangdes previstas em caso do descumprimento da lei aplicam-se das
pessoas fisicas ou juridicas, de direito pUblico ou privado, responsdveis, direta ou
indiretamente, pela geragdo de residuos



RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

Consumidores:

Pela légica da “responsabilidade compartilhada”, os consumidores
finais estdo também responsabilizados e terdo de acondicionar de
forma adequada seu lixo para a coleta, inclusive fazendo a

separacdo onde houver coleta seletiva;
Os consumidores sdo proibidos de descartar residuos sélidos em
praias, no mar, em rios e em lagos.



ACORDOS SETORIAIS

ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto



SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA OBRIGATORIOS

Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico puUblico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

agrotoxicos, seus residuos e embalagens,

pilhas e baterias;

pneus;

6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

|dmpadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercirio e de luz mistg;

produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Implantacdo  progressiva segundo cronograma estabelecido em
regulamento



RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA:

Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade
que abrange:

investimento no desenvolvimento, na fabrica¢do e na colocacdo no mercado de
produtos:
que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagdo, a reciclagem ou a outra forma
de destinagdo ambientalmente adequada;

cuja fabricagdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel;

divulgacdo de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos sélidos associados a seus respectivos produtos;

recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, assim como
sua subsequente destinagcdo final ambientalmente adequada, no caso de
produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das ag¢des previstas no plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema
de logistica reversa.



SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA OBRIGATORIOS

Extensdo a outros produtos comercializados em embalagens pldasticas, metdlicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando:

prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a sadde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

a viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a sadde
publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Obriga¢do dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos dos produtos com
sistemas obrigatérios de tomar todas as medidas necessdrias para assegurar a implementagdo e
operacionalizagcdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, podendo, entre outras medidas:

implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizdveis e reciclaveis;

atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis.



SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA OBRIGATORIOS

Obrigagdo dos consumidores de efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores,
dos produtos e das embalagens com sistemas obrigatérios;

Obrigacdo dos comerciantes e distribuidores de efetuar a devolugdo aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens dos produtos e das embalagens com sistemas
obrigatérios;

fabricantes e os importadores:
destinagdo ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos;

rejeito encaminhado para a disposi¢do final ambientalmente adequada,(SISNAMA ou plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos);

Se, por acordo setorial com titular do servico piblico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, assumir a obrigacdo das partes citadas, as a¢des do poder publico serdo devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

Com exceg¢do dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa manterdo
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades informagdes
completas sobre a realizagdo das agdes sob sua responsabilidade.



INSTRUMENTOS ECONOMICOS

O poder publico poderd instituir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender iniciativas, dentre
outras citadas na PNRS, de estruturagdo de sistemas de

coleta seletiva e de logistica reversa;



NORMAS E SISTEMAS IMPLANTADOS

Embalagens de Agrotéxicos

Lei 7802/89

Dispoe sobre a pesquisa, a experimentag¢do, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportagcdo, o destino final dos residuos
e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspeg¢do e a fiscalizacdo
de agrotdxicos, seus componentes e afins, e dd outras providéncias.

Lei 9974/00

Altera a Lei 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimenta¢do, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, o
importagcdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro,
a classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e dd outras providéncias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7802.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7802.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7802.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9974.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9974.htm

NORMAS E SISTEMAS IMPLANTADOS

Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado (Oluc)
-Resolugéo Conama 9/1993

proibe a industrializagdo e comercializagcdo de novos éleos ndo recicldveis, nacionais ou
importados, e estabelece que todo dleo lubrificante usado deverd ser destinado a reciclagem

Resolugdio Conama 362/2005

A reciclagem de éleo lubrificante usado e/ou contaminado (Oluc) - classificado como residuo
perigoso e que provém, em sua quase totalidade, dos setores de transportes e industrial - é
uma excelente prdtica de gestdo de recursos ndo-renovdveis. Trata-se de um residuo téxico
persistente, perigoso para o meio ambiente e para a sadde humana se ndo gerenciado de
forma adequada: pouco biodegraddvel, a substdncia leva muito tempo para ser absorvida
pela natureza.

A prdtica tecnicamente recomendada para evitar a contaminagdo quimica - e a Unica
legalmente possivel - é o envio do residuo para regeneragdo e recuperacdo de componentes
Uteis por meio de qualquer um dos processos industriais conhecidos como rerrefino.

No Brasil, a queima de dleo lubrificante usado estd proibida pela Resolugdo Conama n°
362/2005. Para garantir sua implementagéo, a resolucdo criou o Grupo de Monitoramento
Permanente (GMP).


http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=466
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=466
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NORMAS E SISTEMAS IMPLANTADOS

Pilhas e Baterias

Resolucdio n°® 401, de 04/11/2008

Estabelece os limites mdximos de chumbo, cddmio e mercirio para pilhas
e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes
para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e dd& outras
providéncias.

Pneus

Resolugdo Conama n® 416/2009

Dispoe sobre a prevengdo & degradagdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada, e dd outras
providéncias.
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PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Sdo planos de residuos sélidos:
| - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;
Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

lll - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
sélidos de regidoes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;
V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.



PLANOS MUNICIPAIS DE RESIDUOS SOLIDOS

diagnostico, com volume, caracterizagcao e as formas de disposicéao final
identificacao das possibilidades de solucdes consorciadas

identificacdo dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico;
indicadores de desempenho operacional e ambiental;

programas e acoes de capacitacao técnica;

programas e acoes de educacéo ambiental;

sistema de calculo dos custo e de forma de cobranca desses servigos;
metas de reducao, reutilizacao, reciclagem e de rejeitos ;

limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa,

controle e a fiscalizacdo, dos planos de gerenciamento e da logistica reversa;
identificac&o dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos;
periodicidade de sua revisao;



PLANOS MUNICIPAIS DE RESIDUOS SOLIDOS

A elaboracao de planos de residuos solidos é condicao, a partir
de 2012, para que os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios tenham acesso a recursos da Unidao ou por ela
controlados, bem como para que sejam beneficiados por
Incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento destinados, no ambito de suas respectivas
competéncias no que se refere a: (i) empreendimentos e
servicos relacionados a gestao de residuos solidos, ou (i) a
limpeza urbana e manejo de residuos solidos.



Estdo sujeitos a elaboracao de plano de gerenciamento de
residuos solidos:

residuos industriais;
residuos de servicos de saude:
residuos de mineracéo;

0s estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos que
gerem residuos perigosos ou gerem residuos nao perigosos, mas
por sua natureza, composicao ou volume, ndo sejam equiparados
aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal;

as empresas de construcao civil;

atividades agrossilvipastoris, se exigido;



ESTRATEGIA

Apoio aos municipios, em especial 0os que integram Consorcios
Publicos, na formatacdo e implementacao de modelos
adequados de cobranca de forma a:

garantir o acesso aos servicos por parte de toda a populacao
abrangida pela area ou 100% de cobertura da prestacao dos
servicos de coleta, tratamento e disposicao final em todo o
territorio abrangido pelo consorcio;

sustentabilidade econdmico-financeira do sistema como um
todo.



METAS

Eliminacao Total dos Lix0es até 2014

e Regiao Norte 100 100 100 100 100
Eliminagao Total dos —

- , Regidao Nordeste 100 100 100 100 100
Lixdes ate 2014 —

Regido Sul 100 100 100 100 100

Regido Sudeste 100 100 100 100 100

Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100




METAS

Lix0es Recuperados (queima pontual dos gases, coleta do chorume,
drenagem pluvial, compactacao da massa, cobertura vegetal)




METAS

Reducao dos Residuos Reciclaveis Secos Dispostos em Aterros e
Inclusdo de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis







