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Camaras Municipais tém papel essencial no exercicio
da democracia

Assunto:
PODER LEGISLATIVO

)
O Legislatico constitui um canal entre o poder publico e os moradores da cidade - Foto: Divulgacdo CMBH

A exemplo do que ocorre nas esferas federal e estadual, a principal funcdo do Poder Legislativo Municipal é a
de legislar, ou seja, elaborar e aprovar as normas que irdo reger a vida do municipio, além de fiscalizar sua
aplicacdo e as demais politicas e agc6es desempenhadas pelo Executivo. No entanto, na condicao de agente
politico e representante do povo, o vereador mantém contato permanente com os diferentes segmentos da
sociedade, escutando e dando voz a suas demandas e interesses e intermediando o dialogo entre cidadao e
poder publico.

A Constituicdo Federal de 1988, regida pelos principios da soberania popular e da representacéo, segundo 0s quais 0
poder politico pertence ao povo e é exercido em nome deste por 6rgédos constitucionalmente definidos, divide a
organizacdao politica do pais em trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario. Atuando de forma independente e
harmoénica, cada um deles possui suas atribuicbes e prerrogativas.

Elaborada e aprovada apos o longo periodo de ditadura militar no Brasil, a atual Carta Magna refor¢cou a opcao do pais
pela democracia ao restaurar plenamente as fungdes e a independéncia do Legislativo, poder que melhor reflete e
caracteriza os principios de representatividade e soberania popular defendidos pelo texto. Em alguns momentos da
histéria, por forca de regimes autoritarios, o Congresso Nacional e as casas estaduais e municipais tiveram suas
prerrogativas restringidas e até mesmo anuladas, confirmando seu poder de impor limites as prerrogativas e decisées do
Executivo.

No ambito federal, o Poder Legislativo é representado pelo Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal, com sede em Brasilia. Nos estados e municipios, as fun¢des de propor e aprovar leis, fiscalizar
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as acdes do Poder Executivo e servir de ponte entre as demandas da populacéo e o poder publico sédo exercidas,
respectivamente, pelas Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais.

Para compor as Camaras Municipais, 0s vereadores séo eleitos pelo povo para um mandato de quatro anos, também
denominado Legislatura, podendo ser reeleitos nos pleitos seguintes. O nimero de membros é proporcional a populacéo
do municipio: em cidades com populagéo entre 1,8 e 2,4 milhdes, como Belo Horizonte, a Constituicdo permite 41
vereadores. Prestes a ultrapassar esse limite, a capital mineira em breve devera contar com 43 representantes eleitos.

Representantes do povo
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A palavra ?vereador? vem de ?verear?, que define a incumbéncia de cuidar do bem estar dos moradores

do lugar, na qualidade de seu representante. Além de participar das reunides plenarias da Camara Municipal, onde séo
propostos, discutidos e votados projetos de lei de iniciativa propria ou do Executivo, os vereadores estdo sempre em
contato com a populacéo para conhecer seus problemas e contribuir na busca de solucdes viaveis. Em referéncia ao
termo ?parlamento?, que significa o conjunto das camaras legislativas nos paises regidos por uma Constitui¢cdo, os
vereadores, senadores e deputados estaduais e federais também sdo chamados ?parlamentares?.

Para atender as reivindica¢des dos cidadados sobre problemas observados nos bairros, regides ou na cidade como um
todo, garantindo mais qualidade de vida a populacéo, além de apresentar projetos de lei o vereador lanca méo de
proposi¢cBes como a Representagdo e a Indicagdo, que recomendam providéncias e sugerem medidas ao Governo do
Estado e & Administragdo Municipal, respectivamente. Ele também pode solicitar audiéncias publicas nas quais
representantes da comunidade, do poder publico e outros atores envolvidos se relinem para expor posicionamentos e
debater as questodes.

Além de constituir um canal entre o poder publico e os moradores da cidade, cabe ainda ao Legislativo fiscalizar as
acoes do Executivo, por meio de pedidos de informacéo, realizagéo de visitas técnicas, vistorias e inspe¢des. A Casa
pode ainda instalar comissdes especiais voltadas a um tema especifico ou Comissdes Parlamentares de Inquérito, para
apuracao de eventuais irregularidades. A Camara também confere as contas da prefeitura e da prépria instituicao,
juntamente com o Tribunal de Contas do Estado (TCE), verificando e apresentando publicamente, a cada quatro meses,
detalhes sobre a aplicacdo dos recursos municipais, a realizacdo das diretrizes orcamentarias e o atingimento das metas
previstas.

Liderancas

Filiados a diversos partidos politicos, os parlamentares se agrupam formando bancadas e elegem seu lider. Assim como
na Assembleia e da Camara Federal, duas ou mais bancadas, por deliberacéo de seus componentes, poderdo constituir
bloco parlamentar sob lideranga comum, perdendo as liderangas individuais suas atribui¢cdes, prerrogativas e vantagens
legais e regimentais. Na CMBH, atualmente, existem apenas bancadas formadas por vereadores do mesmo partido. Em
geral, o lider fala em nome da bancada sobre os assuntos em pauta e indica nomes para participar das comissées da
Casa e outras atividades. Articulacdes e acordos entre liderancas podem facilitar a tramitagcdo de projetos ou promover
alteracbes no conteddo das matérias. Para atuar conjuntamente, sobre temas especificos, vereadores de diferentes
partidos podem compor uma Frente Parlamentar.

Para intermediar os interesses do chefe do Executivo, um dos vereadores, geralmente do mesmo partido ou alinhado
com o partido do prefeito, € nomeado Lider do Governo na Camara. A este, cabe esclarecer os colegas sobre os
objetivos das propostas da prefeitura e encaminhar por sua aprovacao pela maioria do Plenario ? conjunto de todos os
vereadores.

Regimento Intern
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0 e Mesa Diretora

Todos os atos realizados pela Camara ou por seus membros sdo submetidos a uma série de regras e regulamentagfes
expressas em seu Regimento Interno (RI). Com o objetivo de regulamentar o funcionamento da instituicdo e normatizar
seus procedimentos, o regimento interno estabelece normas basicas de competéncia, norteia a tramitacéo de
proposicdes, disciplina os direitos e obrigagdes dos vereadores e define a composi¢cdo da Mesa Diretora ? que
administra e atua em nome da Camara Municipal, interna e externamente.

Promulgado em 11990, o Regimento sofreu dezenas de acréscimos e alteragdes, promovidos por forgca de proposicdes
chamadas Resolucdes. De acordo com o texto, projetos de Resolucdo s6 podem ser apresentados pela Mesa ou por um
terco dos membros da Camara.

Em Belo Horizonte, conforme o atual Regimento, os seis componentes daMesa Diretora (Presidente, 1° e 2° Vice-
Presidentes, Secretario-Geral e 1° e 2° Secretarios) sdo eleitos no primeiro dia de cada legislatura, que corresponde ao
mandato ? periodo de quatro anos a partir da posse dos vereadores. ApoOs dois anos, seus componentes devem ser
renovados. A Casa € administrada pelo Presidente, auxiliado pelo Secretario-Geral; os demais cargos atuam como
substitutos para o caso de impedimento dos titulares.

A Mesa Diretora também é responséavel pela aprovacgéo das propostas de orcamento anual da secretaria da Casa e de
pedido de crédito adicional, além da emissao de parecer sobre projetos especificos, como os que alteram o Regimento
Interno e os que fixam a remuneracgao dos agentes politicos.

Posse

Conforme estabelecido no RI, no dia 1° de janeiro do primeiro ano de cada legislatura (ou mandato), a Camara se
reunird as 14h, independentemente de convocacéo, para dar posse aos vereadores, eleger e dar posse a sua Mesa
Diretora e dar posse ao prefeito e ao vice-prefeito, eleitos na mesma ocasido. Essa primeira reunido é presidida pelo
ultimo presidente da Camara, caso seja reeleito vereador, ou, na sua auséncia, pelo vereador mais idoso, entre 0os que
possuam o maior numero de legislaturas.

Na solenidade, o vereador mais votado, a convite do presidente, deve prestar de pé, sendo acompanhado pelos demais,
0 seguinte compromisso: "Sob a protecao de Deus, prometo manter, defender e cumprir a Constituicdo da Republica e a
do Estado, a Lei Orgéanica do Municipio, observar as leis, promover o bem geral do povo belo-horizontino e exercer o
meu mandato sob a inspiracéo do interesse publico, da lealdade e da honra".
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Historico da Camara Municipal de BH

O primeiro 6rgéo Legislativo da nova capital de Minas, fundada em 1897, foi o Conselho Deliberativo, criado em 1899 e
instalado em 1900. Apesar de eleito pelo povo da cidade, o Conselho tinha poderes limitados, tratando apenas do
orcamento e de impostos, a partir de propostas do prefeito.

Esse quadro perdurou até 1930, com timidas ampliacdes no campo de atribuicdes do Conselho. Naquele ano, apés a
revolucéo que marcou o fim da Republica Velha, o Conselho Deliberativo foi fechado, permanecendo assim até 1934,
guando o governo revolucionario foi obrigado a convocar uma Assembleia Constituinte.

Com a reabertura das casas legislativas pela Constituicao de 1934, a de Belo horizonte foi reinstalada em 1936 com o
nome de Camara Municipal e poderes mais amplos para tratar dos assuntos de interesse local. Essa experiéncia, no
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entanto, durou pouco, pois em novembro de 1937, no contexto ditatorial do Estado Novo, foi decretado novo fechamento
das casas parlamentares, que perdurou por quase uma década.

Em 1946, a nova Constituicdo determinou mais uma vez a reabertura dos parlamentos, permitindo a reinstalacéo da
CMBH em 1947. Desde entéo, apesar das restricdes durante o periodo de 1964 a 1988, por for¢a do regime militar, a
Casa tem funcionado ininterruptamente, cumprindo seu papel de cuidar dos interesses da populagéo belo-horizontina.

Hoje, a Camara tem sua sede no Palacio Francisco Bicalho, em cujas instalac6esséo realizadas as reuniées dos
vereadores e oferecidos diversosservi¢os ao cidaddo, por meio do Nucleo de Cidadania. Além disso, a CMBH disp&e de
diversos projetos em parceria com outros 6rgaos e instituicdes como o Tribunal Regional Eleitoral e a PUC-Minas, que
despertam a consciéncia politica e promovem a aproximacao entre a Casa e a populagdo, como o Camara Mirim, o
Parlamento Jovem e o Visite a Camara.

Hoje, gracas a evolugéo tecnoldgica, as reunides plenarias, de comissdes e audiéncias publicas realizadas na Casa séo
transmitidas ao vivo pelo portal, pela TV Camara digital (canal 41.3) ou pelo aplicativo CMBH ao vivo, disponivel
gratuitamente para tablets e smartphones que utilizam sistema operacional Android e 10S.
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