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Estudo técnico analisa projeto que altera Plano Diretor
e Lel de Ocupacao e Uso do Solo

Assunto:
PLANEJAMENTO URBANO

Estisdottéemicotanalisacprojeto que altera Plano Diretor e Lei de Ocupacgéo e Uso do Solo

A Consultoria Legislativa da Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH) apresentou aos vereadores da Casa, no dia 7
de dezembro, um estudo técnico sobre o Projeto de Lei (PL) 820/09, de autoria do Executivo. A matéria altera o Plano
Diretor do Municipio (Lei 7.165/96) e a Lei de Parcelamento, Ocupac¢éo e Uso do Solo Urbano, estabelece normas e
condicdes para a urbanizacao e regularizacao fundiaria da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) e institui as Areas
de Especial Interesse Social (AEIS).

As propostas do PL 820/09 baseiam-se nos debates da Il Conferéncia Municipal de Politica Urbana, promovida pela
Prefeitura de Belo Horizonte, que realizou uma série de plenarias populares.

O projeto 820/09 foi encaminhado pelo Executivo a CMBH no dia 28 de outubro e tramita em 1° turno. A matéria
aguarda parecer da Comisséo de Legislacéo Constituicdo e Justica e sera apreciado pelas comissdes de Meio Ambiente
e Politica Urbana; Desenvolvimento Econdmico, Transporte e Sistema Viario; e Orgcamento e Financas Publicas.

O vereador Anselmo José Domingos (PTC), secretario-geral da Casa, requereu a Consultoria Legislativa que elaborasse
uma andlise das implica¢ces do projeto, em funcéo do volume de modificacdes, acréscimos e revogacdes em leis
complexas e que repercutem intensamente no cotidiano da cidade. Os consultores Patricia Garcia Gongalves, Leilane
de Moura Paegle e Marcelo Antdnio Menezes foram os autores do estudo.

A parlamentar Luzia Ferreira (PPS), presidente da Camara, ressaltou a importancia de estudo mais detalhado, para que
os vereadores possam compreender melhor a matéria. Belo Horizonte ndo sofre alteragdo nessas leis desde 2000, e a
revisdo é considerada necesséria a cada quatro anos para a atualizacao das normas que mexem com todo o Municipio.
?Isso é fundamental para acompanhar as transformacdes da cidade, que é dinamica, e contemplar os novos parametros
do Estatuto das Cidades?, disse.

A consultora Patricia Garcia Gongalves ressaltou a necessidade de uma segunda analise técnica mais detalhada para
verificar se todas as propostas aprovadas em Conferéncia estdo contempladas no PL 820/09 e se todo o conteldo do
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projeto foi devidamente aprovado em evento municipal.
Plano Diretor

O Plano Diretor esta definido no Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) como instrumento basico para orientar a
politica de desenvolvimento e de ordenamento da expans&o urbana do Municipio. E uma lei municipal elaborada pela
Prefeitura com a participacdo da Camara Municipal e da sociedade civil. O objetivo é organizar o crescimento, o
funcionamento e o planejamento territorial da cidade, e orientar as prioridades de investimentos.

Entre as altera¢Bes propostas pelo PL 820/09 ao Plano Diretor de Belo Horizonte, esté a instituicdo de novos
instrumentos de politica urbana, previstos no Estatuto das Cidades. Um desses instrumentos é a Outorga Onerosa do
Direito de Construir, que tem gerado muitas dividas na sua implementacéo.

Também conhecida como ?solo criado?, a Outorga Onerosa refere-se a concesséo emitida pelo Municipio para que o
proprietario de um imovel edifique acima do limite estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento basico, mediante
contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario.

O coeficiente de aproveitamento basico € um indice que indica o quanto pode ser construido no lote sem que a
edificacdo implique numa sobrecarga de infra-estrutura para o poder publico. Tipicamente, esse coeficiente é igual a 1, o
que significa que o proprietario pode edificar uma area igual a area do lote que possui. Caso o proprietario deseje
edificar uma area maior que a estabelecida pelo coeficiente basico, ele deve dar ao poder publico uma contrapartida
financeira, ou seja, ele deve ?comprar? do Municipio o direito de construir uma area maior.

Lei Parcelamento, Ocupacédo e Uso do Solo Urbano

Em relacdo as mudancas instituidas pelo PL 820/09 a Lei de Parcelamento, Ocupacéo e Uso do Solo Urbano esta a
criacdo de uma nova forma de classificacao viaria, exclusiva para a permissividade de usos, em contraposi¢ao a vigente,
gue leva em conta a natureza e a funcéo da via (local, coletora, arterial e de ligacdo regional). A nova classificacdo (VR -
via preferencial residencial com baixa permissividade; VM - via de carater misto com média permissividade; VNR - via
preferencialmente nao residencial com alta permissividade) permite uma andlise especifica sobre a real compatibilidade
entre o sistema viario e as atividades econémicas.

O projeto de lei estabelece ainda a criacdo de Areas de Especial Interesse Social (AEIS), edificadas ou ndo, destinadas
a implantacé@o de programas e empreendimentos de interesse social, vinculados ao uso habitacional. S&o instituidas
também mais trés Areas de Diretrizes Especiais (ADEs): ADE Serra do Curral, ADE Rua da Bahia Viva e ADE Pdlo da
Moda.

Entre as altera¢fes trazidas pelo PL 820/09 est4 a instituicdo do licenciamento urbanistico pelo Conselho Municipal de
Politica Urbana (Compur), qguando o empreendimento implicar em repercussfes urbanisticas. O licenciamento sera
precedido de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), instrumento previsto no Estatuto das Cidades e que objetiva a
democratizacdo da gestdo urbana. Os consultores ponderaram se o licenciamento ambiental ndo deveria contemplar
guestdes consideradas no projeto como urbanisticas.

O PL 820/09 determina a elaboracéo da listagem das atividades que deverdo se submeter ao licenciamento ambiental
pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente (Comam), que podera definir quais atividades estao sujeitas ao
licenciamento simplificado e os procedimentos aplicaveis a cada modalidade de licenciamento.

A possibilidade de emisséo simplificada do Alvara de Localizacdo e Funcionamento para todas as atividades, desde que
ndo seja de alto risco, € mais uma novidade do projeto.

Outro ponto de destaque é a necessidade de o Executivo priorizar a implementagéo do Programa de Recuperacao da
Bacia da Pampulha para que esta se conclua até o ano de 2014, especialmente no que se refere as obras fisicas.
Repercusséo

O parlamentar Anselmo José Domingos disse que o PL 820/09 muda muita coisa na cidade de ?maneira drastica?.
Segundo o vereador, questbes como a Outorga Onerosa, a nova classificacdo viaria e a ampliagdo do poder dos
conselhos (Comam e Compur) merecem uma andlise cautelosa por parte da Camara. ?Espero que o projeto ndo seja
votado neste ano para que possamos aprofundar nosso conhecimento sobre a matéria. A prefeitura demorou dez meses
para elaborar o projeto, e o Legislativo vai precisar de pelo menos trés ou quatro meses para analisar e votar o projeto?,
disse.



Para o vereador Alexandre Gomes (PSB), ?0 projeto € ruim e discutivel. A transferéncia de responsabilidade ao Compur
€ duvidosa. A matéria ndo pode ser votada neste ano.?

Compareceram a reunido os vereadores Ronaldo Gontijo (PPS), Leonardo Mattos (PV), Geraldo Félix (PMDB), Maria
Lucia Scarpelli (PC do B) e Elaine Matozinhos (PTB); o chefe da Divisdo de Consultoria Legislativa da CMBH, Mauricio
Leite de Moura e Silva; a diretora da Diretoria Legislativa da Casa, Solange Fatima de Oliveira Magalhaes, além de
assessores de vereadores e consultores legislativos.

Informagdes na Superintendéncia de Comunicagao Institucional (3555-1105/1445).
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